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اإطار عام للموازنة الم�شتجيبة للنوع في م�صر

فجوات نوعية •

�شور تمييزية �شد المراأة •

اأهداف تنموية •

األتزامات دولية •

جهات م�شوؤولة

المجل�س القومي للمراأة •

وزارة المالية •

وزارة الدولة للتنمية الاقت�شادية •

الجهاز المركزي للإح�شاء •

وزارة ال�شحة •

وزارة التربية والتعليم •

الت�شامن الاجتماعي •

العمل •

الاأ�صرة وال�شكان •

المنهج الخما�شي  •

تق�شيم النفقات •

نطاق تحليل النفقات •

التقارير القطاعية •

تقرير عام •

ال�شندوق الاجتماعي للتنمية •

المجل�س الاأعلى لل�شباب •

المجل�س الاأعلى للريا�شة •

جهات داعمة

المجتمع المدني •

البرلمانيون •

اأكاديميون •

الاإعلم •

موازنة البرامج والاأداء •

اللمركزية •

�شفافية الموازنة  •

�شيا�شات حكوية •

موازنة عامة: •

نفقات -

اأيرادات -
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الموازنة الم�شتجيبة للنوع

ما الذي يمكن اأن تفعله؟

نهتم بالموازنة العامة حيث تحدد الحكومة من خلالها كيف تح�شل على الموارد، وكيف يتم تخ�شي�شها، بالتالي 

فالموازنة تعك�ص ال�شيا�شات، وتحدد الأولويات، وتوفر و�شائل تلبية الحتياجات الجتماعية للمواطنين.

Noeleen Heyzer, UNIFEM
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اأهمية الموازنة العامة للدولة

لماذا الموازنة العامة اأداة لاإدماج النوع في ال�شيا�شات الاقت�شادية؟

لأنها الأداة الرئي�شية في ال�شيا�شة المالية التي تو�شح التزامات الحكومة ال�شيا�شية والقت�شادية والجتماعية  [

تجاه اأفراد المجتمع.

توفر الحكومة من خلال الإنفاق العام نحو 30 % من احتياجات الأفراد في �شكل خدمات عامة. [

ت�شتحوذ من خلالها الحكومة على حوالي 25 % من دخل المجتمع في �شكل �صرائب، ور�شوم واإيرادات اأخرى. [

توؤثر الموازنة بجانبيها الم�صروفات والإيرادات بطريقة مختلفة على اأفراد الأ�صرة: امراأة/ رجل، طفل/ طفلة. [
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لماذا الموازنة الم�شتجيبة للنوع الاجتماعي؟

اختلاف  [ اإلى  توؤدي  بيولوجية،  وعوامل  الثقافي،  بالموروث  خا�شة  لأ�شباب  والرجل  المراأة  بين  فروق  توجد 

الحتياجات والأولويات فيما بينها.

تعد الموازنة العامة للدولة وتنفذ دون اأن تاأخذ هذه الختلافات والأولويات في العتبار وتعامل الأ�صرة كوحدة  [

واحدة وتغ�ص الطرف عن النوع الجتماعي  .

تتباين القدرات وفر�ص الو�شول اإلى الخدمات فيما بين المراأة/ البنات والرجل/ الأولد نظرا لعوامل اجتماعية  [

مختلفة.

التمثيل غير الكافي للمراأة خلال عمليات الموازنة واتخاذ القرارات، وعدم ر�شد الحتياجات والأوليات لكل نوع  [

ب�شكل دقيق.

اأ�شفر كل ذلك عن وجود فجوات نوعية، و�شور عديدة للتمييز �شد المراأة.

لذلك فاإن اإدخال بعد النوع الاجتماعي في الموازنة العامة ي�شاعد في علج الفجوات النوعية والق�شاء على 

بع�س �شور التمييز �شد المراأة.
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الموازنة الم�شتجيبة للنوع تحقق العدالة والاإن�شاف للمراأة

بما اأن:

هناك فجوات نوعية و�شور تمييز �شد المراأة.

وبما اأن:

اإعداد وتنفيذ الموازنة ل يراعي احتياجات واأولويات المراأة.

وبما اأن:

الموازنة موؤثرة على حياة النا�ص؛ حيث تمثل النفقات والإيرادات ن�شبة عالية من الدخل القومي.

فـاإن: 

العدالة  يحقق  المراأة  واأولويات  احتياجات  ومراعاة  الجتماعي،  النوع  عد�شات  خلال  من  للموازنة  النظر 

والإن�شاف للمراأة.
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الموازنة الم�شتجيبة للنوع تحقق العدالة والاإن�شاف للمراأة
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كيف ت�شاعد المبادرة في تحقيق العدالة والاإن�شاف للمراأة؟

ت�شاعد الموازنة الم�شتجيبة للنوع في تحقيق العدالة والإن�شاف للمراأة، للاأ�شباب التالية:

تلقي ال�شوء على ق�شايا النوع الجتماعي وتزيد من الوعي بها، �شواء ب�شكل �شمني اأو �صريح. [

تت�شدى بفاعلية للفجوات النوعية الناتجة عن عدم الم�شاواة في توزيع مخ�ش�شات الإنفاق العام. [

ت�شاعد في التاأكد من اأن الحكومة توزع الموارد المتاحة على اأوجه الإنفاق ذات الأولوية والأكثر احتياجا وتفيد  [

الجميع.

تبين الطرق التي يمكن من خلالها لل�شيا�شات الحكومية وما يرتبط بها من مخ�ش�شات اأن تقلل اأو تزيد من عدم  [

الم�شاواة النوعية.

ت�شاعد في متابعة وتقييم النفقات الحكومية في مواجهة التزامات الحكومة تجاه اإزالة كافة �شور التمييز �شد  [

المراأة، وتحقيق الأهداف الإنمائية للتنمية MDGs، ومكافحة الفقر.

ت�شاعد في تقييم اآثار الموازنة على النوع الجتماعي. [

اللتزامات  [ الفجوة بين  اإلى برامج عمل و�شد  بالنوع  المرتبطة  ال�شيا�شات  الموازنة لترجمة  ا�شتخدام  تمكن من 

والتطبيق.
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 الموازنة الم�شتجيبة للنوع

ما الذي يمكن اأن تفعله؟
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�شمات المبادرة الم�صرية

 للموازنة الم�شتجيبة للنوع

(المرحلة الأولى)
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المبادرة الم�صرية: اين نحن؟

بالمنهج  [ وتاأخذ  المحليات،  م�شتوى  وعلى  قطاعي  اأ�شا�ص  على  وتطبق  حكومية،  باأنها  الم�صرية  المبادرة  تت�شم 

التدريجي، وت�شعى لتحقيق العدالة والإن�شاف للمراأة.

قطعت المبادرة �شوطا كبيرا في مرحلتها الأولى نحو بناء القدرات الب�صرية، واأدلة العمل والتدريب، ويكت�شب  [

كل يوم دعمًا من منظمات المجتمع المدني والمحليات والبرلمان، حيث تطبق حاليا على بع�ص قطاعات الخدمات 

الجتماعية كال�شحة والتعليم والعمل، وتنفذ على م�شتوى المحليات وبالتحديد في خم�ص محافظات اإقليمية.

تم اإعداد موازنات برامج واأداء م�شتجيبة للنوع في بع�ص القطاعات. [

النوع الجتماعي في الموازنة  [ اأ�شلوب موازنة البرامج والأداء، واإدخال بعد  EGRB با�شتخدام  تتميز مبادرة 

كاأحد الت�شنيفات الأ�شا�شية للنفقات العامة، بما �شي�شهل كثيرا من تحليل الموازنة من منظور النوع الجتماعي 

ور�شد الفجوات واإعادة تخ�شي�ص الموارد.
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اإنجازات المبادرة الم�صرية 

(المرحلة الاأولى) 

يقود المجل�ص القومي للمراأة المبادرة الم�صرية وهو جهة حكومية تتبع رئا�شة الجمهورية مبا�صرة. [

يتعاون المجل�ص مع كل من وزارة الدولة للتنمية القت�شادية في اإدماج النوع في خطط التنمية، ومع وزارة المالية  [

قاعدة  اإعداد  في  والإح�شاء  العامة  للتعبئة  المركزي  الجهاز  مع  يتعاون  كما  العامة،  الموازنة  في  النوع  اإدماج  في 

البيانات ح�شب النوع الجتماعي.

تتولى وزارة المالية مهمة تنفيذ المبادرة واإعداد الموازنة العامة من منظور النوع الجتماعي بالتعاون مع باقي  [

الوزارات والجهات الحكومية.

تتلقى المبادرة م�شاندة فنية من المراكز البحثية والجامعات والأكاديميين �شواء في اإعداد اأدلة العمل اأو التدريب  [

اأو اإجراء البحوث والدرا�شات الداعمة لمتطلبات اإنجاح المبادرة م�شتهدفة بناء القدرات واإعداد الكوادر وتاأهيلها

 

ت�شعى المبادرة لإدماج اأطراف غير حكومية من منظمات المجتمع المدني المهتمة بق�شايا المراأة واأجهزة الإعلام،  [

لتفعيل المبادرة وك�شب مزيد من الم�شاندة.

الخدمات  [ اأهم  على  وبالتركيز  قطاعي،  نطاق  على  بداأت  حيث  التطبيق،  في  التدريجي  المنهج  المبادرة  اتبعت 

الإجتماعية (التعليم، ال�شحة، العمل)  وعلى م�شتوى المحليات.

اأن المبادرة تطبق مرحليا على  [ اإل  اأثر الإيرادات العامة وطريقة التح�شيل على النوع الجتماعي،  اإدراك  رغم 

جانب النفقات العامة، من خلال اإعداد موازنة البرامج والأداء الم�شتجيبة للنوع الجتماعي.

قطعت م�صر مرحلة اأ�شا�شية في تطبيق مبادرة الموازنة الم�شتجيبة للنوع �شملت عددا من الإنجازات اأهمها: خلق  [

الوعي، واإجراء العديد من برامج التدريب (النظري والعملي) وبناء القدرات، وتنفيذ م�صروع قيا�ص الم�شاواة 

بين الجن�شين عن طريق الإح�شاءات الم�شنفة، واإعداد دليل تدريبي، والأخذ باأ�شلوب موازنة البرامج الم�شتجيبة 

للنوع في بع�ص الوزارات على الم�شتوى المحلي.
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والأداء  [ البرامج  موازنة  اأ�شلوب  وتطبيق  العامة  الموازنة  في  الجتماعي  النوع  باإدماج  المالية  وزارة  التزمت 

الم�شتجيبة للنوع، لتخ�شي�ص الموارد بما يلبي احتياجات كل من المراأة والرجل.

وبناء عليه قادت وحدة تكافوؤ الفر�ص في الوزارة تقديم الدعم الفني لعدد من الجهات الحكومية على م�شتوى 

المحليات واإنجاز عدد من المهام:

في مجال بناء القدرات: تقوم وزارة المالية منذ عام 2005 بتدريب عدد من العاملين والعاملات بقطاعات الوزارة  •

على اإعداد موازنة البرامج الم�شتجيبة للنوع.

كما قامت الوزارة من خلال وحدة تكافوؤ الفر�ص وبم�شاركة معهد التخطيط القومي وخبراء من وزارة المالية  •

باإعداد دليل تدريبي مرجعي حول كيفية اإعداد موازنات البرامج الم�شتجيبة للنوع، وتم تنفيذ العديد من الدورات 

التدريبية ف�شلا عن التطبيق العملي للتدريب على راأ�ص العمل وتقديم الم�شاندة الفنية.

تعديل من�شور اإعداد الموازنة العامة للدولة، والن�ص على ت�شمين الموازنة احتياجات الأ�صرة الم�صرية من رجل  •

وامراأة وطفل وطفلة لتعزيز العدالة الجتماعية وهو ما يعد خطوة هامة في تطبيق الموازنات الم�شتجيبة للنوع 

مع  والأداء  للبرامج  موازنة  �شكل  على  الموازنة  اإعداد  على   2010/09 الجتماعي. كما تم الن�ص في من�شور 

اإخ�شاع البيانات للتحليل وفقا للنوع الجتماعي حتى يمكن تقييم و�شع كل من الرجل والمراة وتقييم الإنفاق 

العام بما يحقق تكافوؤ الفر�ص.

الجتماعي  • للنوع  الم�شتجيبة  للموازنة  الرئي�شية  الملامح   2009/08 موازنة  في  التحليلية  البيانات  ت�شمين  تم 

والتي ترفق مع م�صروع الموازنة العامة الذي يقدم اإلى المجال�ص النيابية، كما تم عر�ص بيانات الموازنة وفقا للنوع 

الجتماعي في موازنة 2010/09 ل�شتخدامها في عمل قاعدة بيانات م�شنفة ح�شب النوع.

]  UNIFEM من  بدعم  م�صر  في  العامة  الموازنة  في  للمراأة  المتكافئة  الفر�ص  م�صروع  حاليا  الوحدة  تنفذ  كما 

من  البرامج  موازنة  لتطبيق  تجريبي  برنامج  بتنفيذ  خلاله  من  قامت  بالقاهرة،  الهولندية  ال�شفارة  وتمويل 

منظور النوع الجتماعي في قطاعات ال�شحة والتعليم والعمل على م�شتوى المحليات في عدد من المحافظات.

تم اإعداد درا�شة تحليلية مقارنة لر�شد الفجوات النوعية في م�صر ودور الموازنة العامة في مواجهتها وطرح عدد  [

من البدائل في �شوء التجارب الدولية واإعداد دليل لتحليل الموازنة الم�شتجيبة للنوع، �شيتم تطبيقه على الم�شتوى 

القطاعي والقومي لإعداد تقرير عام عن النوع في الموازنة، والنتقال بالمبادرة الم�صرية اإلى المرحلة الثانية.
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تطوير المبادرة الم�صرية للموازنة الم�شتجيبة للنوع

(المرحلة الثانية)
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المبادرة الم�صرية: وماذا بعد؟

(المرحلة الثانية)

القدرات،  [ بناء  المراأة، واأن يكون  النوعية، وفهم ق�شايا  العدالة  باأهمية  اأبعد من خلق وعي  اإلى  المبادرة  اأن تذهب  يجب 

العدالة  لتحقيق  الموارد  تخ�شي�ص  نمط  وتقييم  المالية  ال�شيا�شات  تطوير  بغر�ص  التاأييد،  وك�شب  الم�شاندة،  وح�شد 

النوعية.

لذا لبد من تقييم كيف توؤدي ال�شيا�شات المالية والموازنة اإلى التاأثير على حياة اأكثر من 50 % من ال�شكان. [

واأن يتم فح�ص عمليات الموازنة للتاأكد من اأنها تاأخذ في العتبار احتياجات واأولويات المراأة والرجل ب�شورة عادلة. [
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اأهداف مبادرة الموازنة الم�شتجيبة للنوع فى م�صر

الاأهداف العامة:

تحقيق العدالة والإن�شاف للمراأة، من خلال اإدماج النوع الجتماعي في عمليات الموازنة العامة. . 1

دعم جهود الوزارات والجهات الحكومية في �شد الفجوات النوعية، والحد من التمييز �شد المراأة وتح�شين فاعلية . 2

الإنفاق العام.

تدعيم �شعي الحكومة في مكافحة الفقر، وتحقيق الأهداف الإنمائية للاألفية.. 3

الم�شتجيبة . 4 والأداء  البرامج  موازنة  بتطبيق  الموازنة  لإعداد  متطورة  اأ�شاليب  تطبيق  فى  المالية  وزارة  معاونة 

للنوع وزيادة م�شتوى �شفافية الموازنة.

مخرجات المبادرة:

النوع الجتماعي، وتقييم  الموازنة من منظور  ال�شيا�شات الحكومية ومخ�ش�شات  اإعداد تقرير �شنوى حول 

جهود الحكومة واإنجازاتها في �شد الفجوات النوعية والق�شاء على �شور التمييز �شد المراأة، بما يعزز �شعي 

الحكومة نحو تحقيق العدالة النوعية والإن�شاف للمراأة.
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الجديد في المبادرة الم�صرية للموازنة الم�شتجيبة للنوع

الم�شتوى  [ العامة، وقطاعيا بالتركيز على عدد من الخدمات الجتماعية على  النفقات  يتم تطبيقها مرحليا على جانب 

القومي.

قطاعي  [ تقرير  واإعداد  الجتماعي،  النوع  منظور  من  للموازنة  تحليل  اإجراء  بالمبادرة  الم�شمولة  الجهات  من  تتطلب 

بالنتائج.

توؤكد على �صرورة م�شاركة المراأة في عمليات الموازنة العامة، والح�شول على دعم البرلمانيات ومنظمات المجتمع المدني  [

الن�شائية، والإعلام.

تعتمد على اإ�شدار تقرير �شنوي عن العدالة النوعية في الموازنة العامة. [
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الاأن�شطة التي ت�شملها المبادرة الم�صرية

في الاأجل الطويل:  ت�شمل المبادرة الموازنة العامة بما تت�شمنه من �شيا�شات مالية وبجانبيها النفقات والإيرادات  [

العامة.

في الاأجل الق�شير:  تركز المبادرة على جانب النفقات العامة لعتبارات خا�شة بالموارد الب�صرية، واكت�شاب  [

الخبرات، والتدرج في ك�شب التاأييد.

ت�شتند المبادرة اإلى اأهداف تنموية (مكافحة الفقر والأهداف الإنمائية للاألفية) واللتزامات الدولية (ال�شيداو). [

تركز المبادرة على الخدمات الجتماعية الأ�شا�شية الموؤثرة على حياة النا�ص وم�شتوى المعي�شة وهى: ال�شحة،  [

الإ�شكان  للتنمية)،  الجتماعي  (ال�شندوق  ائتمانية  خدمات  ال�شباب،  الجتماعي،  الت�شامن  العمل،  التعليم، 

والمرافق.

تعطى الأولوية مرحليا للاأن�شطة التي تمار�شها وزارات م�شوؤولة عن تحقيق بع�ص الأهداف الإنمائية للاألفية،  [

وتتمثل هذه الوزارات فيما يلي:

وزارة الت�شامن الجتماعي (الهدف الأول). •

وزارة التربية والتعليم (الهدف الثاني والثالث). •

وزارة ال�شحة(الهدف الرابع والخام�ص وال�شاد�ص). •

المجل�ص القومي لل�شباب والريا�شة. •

وزارة الإ�شكان والمرافق العامة (الهدف الرابع). •
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 الاأطراف الفاعلة في المبادرة الم�صرية

المجل�س القومي للمراأة (الجهة التي تقود المبادرة):

يتولى م�شوؤولية اإدماج المراأة في خط الدولة الإنمائية. [

يتولى متابعة كافة التفاقيات الدولية الخا�شة بالمراأة ومنها: اتفاقية منع كافة اأ�شكال التمييز �شد المراأة. [

برنامج  [ واإطار  العملية  الأدلة  واإعداد  التوعية  الجتماعي” م�شتهدفا  للنوع  الم�شتجيبة  “الموازنة  م�صروع  نفذ 

اإدماج النوع في خطط التنمية.

يقوم بتنفيذ م�صروع قيا�ص الم�شاواة بين الجن�شين عن طريق الإح�شاءات الم�شنفة. [

وزارة المالية (الجهة الم�شوؤولة عن تنفيذ المبادرة):

م�شوؤولة عن اإعداد الموازنة العامة للدولة بالتن�شيق مع وزارات واأجهزة الدولة المختلفة. [

تتوفر بها خبرات عملية في مجالت اإعداد ومتابعة وتقييم الموازنة. [

تقوم وحدة تكافوؤ الفر�ص بوزارة المالية بعمليات التوعية والتدريب النظري والعملي بما فيها التدريب على  [

راأ�ص العمل لمعاونة بع�ص الجهات الحكومية على م�شتوى المحليات في اإعداد موازنة البرامج والأداء الم�شتجيبة 

للنوع.

وزارة الدولة للتنمية الاقت�شادية:

بها  [ تتقدم  التي  العامة)  الموازنة  في  ال�شاد�ص  (الباب  ال�شتثمارية  الم�صروعات  وتقييم  مراجعة  الوزارة  تتولى 

الوزارات والجهات الحكومية طلبا للاعتمادات المالية واإدراجها في موازناتها لل�شنوات القادمة.

كما اأن للوزارة دور في تحفيز القطاع الخا�ص على مراعاة بُعد النوع الجتماعي عند تنفيذ الم�صروعات والبرامج  [

التدريبية وفر�ص العمل.
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الجهات الداعمة للمبادرة:

البرلمانيون. [

الأكاديميون ومراكز البحوث. [

المنظمات الن�شائية في المجتمع المدني. [

الراأي العام. [

الإعلام. [
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متطلبات واآليات التنفيذ

ت�شكيل لجنة تنفيذية  في اإطار المجل�ص القومي للمراأة تتولى الإ�صراف والمتابعة للمبادرة. [

النوع  [ منظور  من  العامة  الموازنة  تحليل  عن  ال�شنوية  التقارير  وتقييم  متابعة  في  اللجنة  م�شوؤولية  تتمثل 

الجتماعي �شواء على الم�شتوى القومي اأو القطاعات الم�شمولة بالمبادرة مرحلياً.

ت�شم اللجنة الأطراف الفاعلة في اإعداد الموازنة العامة وبع�ص الأطراف الداعمة للمبادرة وذلك على النحو التالي: [

العامة  • للتعبئة  المركزي  الجهاز   – القت�شادية  التنمية  وزارة   – المالية  وزارة   – للمراأة  القومي  المجل�ص 

– المنظمات الن�شائية في المجتمع المدني – البرلمانيون – اأع�شاء  – الجهاز المركزي للمحا�شبات  والإح�شاء 

من لجنتي الخطة والموازنة بمجل�ص ال�شعب وال�شورى – خبراء من الجامعات ومراكز البحوث – الإعلام.

الدعم  [ الوحدة بمهام تقديم  المالية حيث تقوم  الفر�ص بوزارة  يتم ت�شكيل فريق عمل فني تابع لوحدة تكافوؤ 

الفني والم�شاندة للجهات الحكومية الم�شمولة بالمبادرة لإجراء تحليل للموازنات على م�شتوى القطاع واإعداد 

موازنة البرامج الم�شتجيبة للنوع.
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اآليات العمل

المجل�س القومي للمراأه

GRB لجنة 

تقرير 

تحليل الموازنة

من منظور النوع الاجتماعي

تحليل الموازنات القطاعية

وزارة 

ال�شحة

المجل�س القومي 

لل�شباب

والريا�شة

ال�شندوق 

الاأجتماعي 

للتنمية

وزارة الت�شامن 

الاأجتماعي

وزارة التربية 

والتعليم

الدعم والم�شاندة 

الفنية

تدريب 

وتوجيه

اأدلة 

عمل

تعليمات 

وزارية

وحدة تكافوؤ الفر�س 

(فريق عمل فني)

وزارة المالية
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اأ�شلوب تحليل الموازنة

 من منظور النوع الاجتماعي

البرامج  موازنات  من  عدد  اإعداد  تم  حيث  المجال،  هذا  في  الآن  حتى  المبادرة  حققته  مما  ال�شتفادة  يجب 

الم�شتجيبة للنوع، الأمر الذي ي�شهل كثيًرا من تحليل الموازنة في �شوء البيانات التي توفرت ح�شب النوع في 

هذه الموازنات.
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الأهداف . 1 وتحقيق  الفقر  مكافحة  في  ت�شاعد  النوعية  الم�شاواة  اأن  اأ�شا�ص  على  العامة  الموازنة  في  النوع  ت�شمين 

الإنمائية للاألفية واإزالة �شور التمييز �شد المراأة.

تعالج . 2 الحكومة  لجعل  عام  راأي  اأو  �شغط  جماعات  ت�شكيل  ثم  ومن  للموازنة،  النوعي  بالأثر  الوعي  زيادة 

احتياجات المراأة اأثناء اإعداد الموازنة بطريقة عادلة.

اإقرار مبداأ الم�شاءلة الحكومية عن مدى اللتزام بالم�شاواة النوعية، وو�شع حد للتمييز �شد المراأة، وو�شعها في . 3

قائمة اأولويات النفاق.

اإدخال تعديلات على ال�شيا�شات المالية والموازنات من اأجل تح�شين اأو�شاع المراأة من خلال:. 4

التاأثير على نمط تخ�شي�ص الموارد بطريقة توؤدي اإلى تقليل الفجوات. •

دعم ا�شتخدام الموازنة لترجمة ال�شيا�شات المرتبطة بالنوع اإلى برامج عمل. •

وي�شاعد ذلك في تطبيق منهجية جديدة في اإعداد الموازنة ت�شتجيب للتباين في احتياجات 

واأولويات النوع، بغر�س تحقيق العدالة والاإن�شاف للمراأة من خلل ت�شحيح الفجوات 

في  للم�شاركة  المراأة  فر�س  وتح�شين  المراأة،  �شد  التمييز  �شور  واإزالة  القائمة  النوعية 

الن�صاط الاقت�صادي.

المبادرة الم�صرية للموازنة الم�شتجيبة للنوع -  اأين نحن  ؟وماذا بعد ؟
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مكونات تحليل الموازنة من منظور النوع

يعتمد منهج تحليل الموازنة من منظور النوع الجتماعي على ثلاث مكونات رئي�شية: تحليل ال�شيا�شات، تق�شيم 

النفقات، تقييم البرامج/ الم�صروعات.

اأولا: المنهج الخما�شي لفح�س ال�شيا�شات العامة في القطاع/ الوزارة:

الوظائف . 1 المراأة والرجل من حيث عدد  التباين بين  الوزارة، بمعنى تحليل  القطاع/  المراأة في  اأو�شاع  مراجعة 

والم�شتويات الوظيفية.

تحليل ملاءمة ال�شيا�شات والبرامج والأداء التي يطبقها القطاع اأو الوزارة لمعالجة الفجوات و�شور التمييز بين . 2

المراأة والرجل.

بحث مدى ما يعك�شه نمط تخ�شي�ص الموارد من التزام بتحقيق بع�ص الأهداف الإنمائية للاألفية واإزالة �شورة . 3

التمييز �شد المراأة، ومكافحة الفقر.

واأعداد . 4 والرجل  المراأة  بين  فيما  الوزارة  القطاع/  في  والمخ�ش�شات  الموارد  من  الفعلية  ال�شتفادة  مدى  تحليل 

الذين ا�شتفادوا من الخدمات التي توفرها وتكلفة الخدمة.

تقييم الآثار طويلة المدى على النوع (ذكر/ اأنثى) وتحديد مدى التح�شين الذي طراأ على حياتهم.. 5

ثانيا: ت�شنيف النفقات العامة:

نفقات/ برامج اأو م�صروعات مخ�ش�شة للنوع الجتماعي.. 1

نفقات/ برامج اأو م�صروعات تدعم مركز المراأة في العمل.. 2

نفقات/ برامج اأو م�صروعات اأخرى غير النوعين ال�شابقين ومحاولة بيان اأو تحليل اأثرها على النوع.. 3

المبادرة الم�صرية للموازنة الم�شتجيبة للنوع -  اأين نحن  ؟وماذا بعد ؟
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ثالثا: تقييم البرامج/ الم�صروعات:

يعتمد هذا التقييم على تتبع اأثر البرامج/ الم�صروعات بمختلف عنا�صرها بدءًا من المدخلات والموارد المخ�ش�شة، 

والمجتمع،  الم�شتفيدين  على  نتائجها  وتقييم  الم�صروع،  البرنامج/  يت�شمنها  التي  الأعمال  وكافة  والأن�شطة 

واأخيرا اآثارها وما تحدثه من تغيير في حياة النا�ص.

( المدخلات، الأن�شطة، النتائج، الآثار )

�شيكون اإجراء هذا التحليل اأ�شهل واأكثر فاعلية عند تطبيق موازنة البرامج والاأداء.

يجري هذا التحليل على م�شتوى القطاع ككل مركزيا (التعليم، ال�شحة.. اإلخ)، وعلى م�شتوى المحليات.

يعد تقرير فرعي اأو قطاعي بنتائج التحليل.

المبادرة الم�صرية للموازنة الم�شتجيبة للنوع -  اأين نحن  ؟وماذا بعد ؟
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خطوات اإعداد التقرير النهائي

يتولى فريق العمل الفني بوحدة تكافوؤ الفر�ص اإعداد التقرير النهائي في �شوء التقارير القطاعية. [

تتولى وحدات تكافوؤ الفر�ص التابعة لكل جهة بالإ�صراف على تحليل موازنة الوزارة من منظور النوع الجتماعي  [

بالتعاون مع الم�شوؤولين عن اإعداد الموازنة بالجهة.

تكليف الوزارات المختارة باإعداد تقارير قطاعية تعك�ص نتائج التحليل النوعي للنفقات. [

تت�شمن التقارير القطاعية ما يلي: [

ومدى  • والإجراءات)  والقرارات  (القوانين  القائمة  ال�شيا�شات  تقييم  ي�شمل  للجهة  الحالي  للو�شع  عر�ص 

م�شوؤولية الجهة عن الأهداف الإنمائية للتنمية، ثم تحليل العتمادات/ المخ�ش�شات وبيان حجة الجهة من 

النفقات العامة، وو�شعية المراأة في العمل.

بيان للاأهداف والأولويات التي تتولها الجهة، وما حققته من اإنجازات في مكافحة الفقر، واأي من الأهداف  •

الإنمائية للتنمية ذات العلاقة، ور�شد الفجوات النوعية في مجال الجهة.

تق�شيم النفقات/ المخ�ش�شات وفق التق�شيم الثلاثي (دليل تحليل الموازنة). •

اإجراء تحليل نوعي للبرامج/ الم�صروعات ح�شب الأبعاد المختلفة للبرنامج اأو الم�صروع. •

ر�شد نتائج تحليل الموازنة وتقديم المقترحات اللازمة، ورفعها اإلى وحدة تكافوؤ الفر�ص بوزارة المالية. •

الذي يت�شمن  • النهائي  التقرير  باإعداد  القطاعية وتقوم  التقارير  المالية  الفر�ص بوزارة  تتلقى وحدة تكافوؤ 

ورفعه  القطاعية،  التقارير  اإلى  اإ�شافة  القومي  الم�شتوى  على  العامة  الموازنة  في  المراأة  اأو�شاع  عن  تقريرًا 

اإلى المجال�ص  المالية لإرفاقة بالبيان المالي وم�صروع الموازنة وتقديمه  القومي للمراأة واإلى وزارة  اإلى المجل�ص 

النيابية.
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مقومات ا�شتمرارية المبادرة الم�صرية
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مقومات ا�شتمرارية المبادرة الم�صرية 

تتباين . 1 حيث  اأخرى،  اإلى  دولة  من  المبادرات  طبيعة  اختلاف  الملاحظ  من  موؤ�ش�شية:  عملية  المبادرة  جعل 

تنفذ  التي  الموؤ�ش�شات  وطبيعة  والجتماعي،  الثقافي  الإطار  يعك�ص  بما  مكوناتها  حيث  من  الدولية  المبادرات 

المبادرة، فالبع�ص اعتمد على الحكومة في قيادة وتنفيذ المبادرة، وبع�شها اعتمد على جهود منظمات المجتمع 

المدني. وفي حالت قليلة كان هناك تعاون بين الحكومة والمجتمع المدني.

تتولى الحكومة الم�صرية مهمة قيادة وتنفيذ المبادرة اعتمادًا على م�شوؤولياتها الر�شمية تجاه المراأة، 

مع اإعطاء مجال لم�شاركة منظمات المجتمع المدني المهتمة ب�شوؤون المراأة والبرلمانيون والإعلام.

العديد من دول . 2 المبادرة في  الأجهزة الحكومية  قادت  النوع الاجتماعي:  اإجراء تحليل للموازنة من منظور 

العالم – جنوب اإفريقيا، �صريلانكا، لما لديها من خبرات فنية لتنفيذ المبادرة و�شمان مزيد من الفاعلية من خلال 

تحليل الموازنة من منظور النوع الجتماعي �شواء ب�شكل دوري اأو على مدى متو�شط وتطبيق موازنة البرامج 

والأداء.

يتولى المجل�ص القومي للمراأة اإدماج النوع في خطط التنمية القت�شادية والجتماعية، وتتولى وزارة 

المالية تنفيذ مبادرة الموازنة الم�شتجيبة للنوع لم�شوؤولياتها عن اإعداد وتنفيذ الموازنة.

ت�شكيل لجنة تنفيذية وفريق عمل فني:. 3

تبداأ المرحلة الثانية من المبادرة الم�صرية بتطبيق تحليل الموازنة من منظور النوع في عدد من قطاعات الخدمات 

الجتماعية على الم�شتوى الكلي، واإعداد تقارير قطاعية وتقرير عام عن المراأة في الموازنة العامة، لذا فاإن ت�شكيل 

فريق عمل داخل وحدة تكافوؤ الفر�ص بوزارة المالية يعد خطوة اأ�شا�شية لتوفير الدعم والم�شاندة الفنية للجهات 

الم�شمولة بالمبادرة، كما اأن ت�شكيل لجنة تنفيذية بالمجل�ص القومي للمراأة �شي�شاعد في تفعيل المبادرة من خلال 

متابعة الأداء وتقييم الإنجازات.
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و�شع المبادرة في اإطار الاإ�شلح الاقت�شادي والمالي:. 4

طبقت م�صر بنجاح برامج الإ�شلاح القت�شادي والمالي وحققت درجة عالية من ال�شتقرار والرتفاع بمعدل 

النمو وم�شتوى الت�شغيل، كما �شاركت م�صر في اإطار برنامج الإ�شلاح القت�شادي في مبادرة الحوكمة الر�شيدة 

من اأجل التنمية، وعلى الم�شتوى المالي تم تعديل الد�شتور ومنح البرلمان حق مراجعة ومناق�شة الموازنة العامة 

الإ�شلاح من خلال تحقيق مزيد من الحوكمة وال�شفافية  للنوع اتجاهات  الم�شتجيبة  الموازنة  للدولة، وتدعم 

في الموازنة العامة حيث ت�شاعد في تح�شين عمليات توفير الخدمات الجتماعية، وتوؤدي اإلى مزيد من الكفاءة في 

ا�شتخدام الموارد وتح�شين عملية ال�شتهداف.

الموارد  الإ�شلاح، وزيادة حجم  اأي �شلبيات ترتبت على برامج  EGRBI فر�شة لمواجهة  وتوفر 

الفئات  وتمكين  الفقر  مكافحة  اأهداف  اإطار  في  للمراأة  والإن�شاف  العدالة  تحقيق  ت�شتهدف  التي 

المهم�شة وعلى راأ�شها تاأتي المراأة.

الموارد، . 5 ندرة  ومع  �شيا�شية،  عملية  العامة  الموارد  وا�شتخدام  تخ�شي�ص  اأن  بما  ال�شيا�شي:  الدعم  توفر 

والتناف�ص بين الجهات على تخ�شي�ص قدر اأكبر لم�شلحتها، فاإنه يجب و�شع اأولويات ا�شتراتييجة تقوم على 

تنفيذ التزامات الحكومة تجاه عدد من الق�شايا التي يمكن ربطها بالنوع الجتماعي مثل:

مكافحة الفقر. •

الأهداف الإنمائية للاألفية. •

موؤ�صر التنمية الب�صرية المرتبط بالنوع. •

ال�شفافية في الموازنة. •

• .CEDAW ال�شيداو

اإعداد الموازنة والرقابة على تنفيذها والمتابعة بنوع من المركزية تقوم بها وزارة . 6 تت�شم عمليات  اللمركزية: 

المالية واأجهزتها المختلفة.

وي�شود الآن اتجاه نحو اللامركزية في الإدارة المحلية مما قد ي�شتتبعها زيادة دور المحليات في توفير الخدمات 

العامة، لذلك من المنا�شب تنفيذ المبادرة على م�شتوى المحليات بجانب الم�شتوى القومي.

الحاجة اإلى بيانات م�شنفة ح�شب النوع الاجتماعي: تك�شف عملية GRB عن ندرة البيانات الم�شنفة ح�شب . 7

كفاءة  على  �شلبيا  يوؤثر  مما  الحكومة،  قطاعات  مختلف  في  والرجل  المراأة  و�شع  حول  المعلومات  وقلة  النوع 

ت�شميم البرامج وتنفيذها.

ويقوم الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإح�ساء بدور هام في توفير البيانات الم�سنفة ح�سب النوع، حيث يعتبر ارتباط 

المبادرة بم�سادر هذه البيانات اإحدى نقاط القوة.
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اأف�شل . 8 للم�شوؤولين الحكوميين عن   GRB تك�شف مبادرات  قناعة ووعي لدى الجهات الحكومية:  تكوين 

�شبل ا�شتهداف اإن�شاف المراأة، حيث اأن معظم ال�شيا�شات الحكومية تقريباً لها اأثر على النوع الجتماعي واإن 

كان النطباع حول حيادية النوع اأدى اإلى معلومات خاطئة، لأن الحيادية التي ل تراعي الحتياجات والأولويات 

توؤدي اإلى تمييز �شد المراأة.

اإن اأحد اأغرا�ص المبادرة هو تكوين قناعة ووعي كامل لدى الإدارات الحكومية باأن كل ما يتخذ من قرارات، وكل ما ينفق 

من موارد له اأثر على المراأة، واأن هذا الأثر يختلف من المراأة للرجل.

وت�صرح عمليات تحليل الموازنة من منظور النوع كيف يمكن للنفقات الجتماعية التي تبدو محايدة من حيث النوع اإلى 

خلق تمييز وتحيزات �شد المراأة.

اإنخراط المراأة في عمليات الموازنة: تمثل ال�شتمرارية ق�شية هامة، نظرا لأن تطبيق التحليل النوعي في الموازنة . 9

العامة يحتاج اإلى مزيد من الوقت حتى تطبق ب�شكل فعال وتحقق اأهدافها.

اأن تنفيذ تحليل النوع في الوزارات/ الإدارات وتحقيق  اإل  اأن الموازنة عملية دورية (�شنوية في الغالب)  ورغم 

 3 الم�شتويات  كل  على  اإفريقيا  جنوب  في  النوع  تحليل  (ا�شتغرق  ذلك.  من  اأطول  وقتا  يتطلب  التحليل  نتائج 

�شنوات).

قيادة  تتولى  التي  الحكومة  بين  والتكامل  التعاون  عملية  هي  المبادرة  ل�ستمرارية  اللازمة  ال�شروط  اأهم 

المبادرة واأن�شطة المجتمع المدني، واإ�صراك المراأة في كل مراحل الموازنة.

في  المدني  المجتمع  واأجهزة  المراأة  انخراط  هو  وال�ستمرارية  التنفيذ  في  الفاعلية  لتاأكيد  طريقة  اأف�سل  ولعل 

ت�شميم وتنفيذ البرنامج.

وتقديم . 10 المبادرة،  تنفيذ  ت�شهيل  هو  والداعمين  المانحين  لدور  و�شف  اأف�شل  الاأجنبية:  الاأجهزة  دور  تفعيل 

الدعم الفني واللوج�شتي.

من المهم اأن تت�شم المبادرة بالطابع المحلي والملكية المحلية، واأن تلقي ال�شوء على اأهمية التحكم المحلي في اأهداف 

البرنامج، واأن يظل دور الداعمين م�ساندا دون النخراط في المبادرة حتى ل يُ�ساء فهم دوافعهم.

اأ�شبحت المبادرة الم�صرية قادرة على العتماد على الذات في �شوء ما اأحرزته في المرحلة الأولى من اإنجازات، 

وبدء تحليل الموازنة واإعداد تقرير عن العدالة من منظور النوع، يرفق بم�صروع الموازنة العامة للدولة.



رقم الإيداع       : 7867 / 2010 
الترقيم الدولي : 0 - 8702 - 17 - 977


