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دليل عملى

تحليل الموازنة الم�ستجيبة للنوع

(ادماج النوع الاجتماعى فى مالية الدولة ب�شكل م�ؤ�س�سى)

                   �إعداد 

    د. محمد البنا

 �أ�ستاذ ورئي�س ق�سم الاقت�صاد والمالية العامة

كلية التجارة – جامعة المنوفية
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بين  الم�ساواة  باعتبار  ر�سميا  الدولى  المجتمع  اعتراف  منذ  عقود  م�ضت 

منا�صب  تولى  عن  بعيدة  المر�أة  ظلت  �أن  بعد  الان�سان،  حقوق  �أحد  النوع 

العمل،  فى  الرجل  من  �أقل  �أجر  على  وتح�صل  بالحكومة،  قيادية 

الاعمال. مزاولة  على  قدراتها  من  تحد  وتقاليد  عادات  �أ�سيرة  وتعي�ش 

فهل تقوم الجهات الحكومية بانفاق مواردها بطريقة تعمل على ت�ضييق الفجوات 

المر�أة؟ �ضد  التمييز  �صور  وازالة  والرجل  المر�أة  بين  والاجتماعية  الاقت�صادية 

منتظم،  ب�شكل  �أو  الر�سمية،  بالقطاعات  يعملن  اللائى  الن�ساء  من  قليلة  �أعداد 

الفقر. �شبح  عن  لابعادهن  تكفى  لا  دخول  على  يح�صلن  منهن  والعاملات 
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ما الذي �سوف تجنيه من هذا الدليل؟

التكلفة والمنفعة:

�إلى  �إليها ويعود  �أنه �سيلتفت  100 دولار، فهل تعتقد  �أن ر�أى بيل جيت�س ورقة نقدية فئة  �إذا ت�صادف 

الوراء وينحني كي يلتقطها؟

الإجابة بالقطع هي �أنه لن ي�ضحي بوقته ولن ي�شغل باله بهذه القيمة �أو المنفعة ال�ضئيلة.

�أما �إذا وقعت عيناه على كتاب بعنوان: “كيف ت�ؤثر الثقافة الوطنية على الثقافة التنظيمية لفروع �شركته”، 

ف�سوف يم�ضي 30 �ساعة على مدى �أ�سبوع كامل في قراءة هذا الكتاب! لماذا؟

و�إدارة  القرارات  اتخاذ  على  قدراته  من  تزيد  المهارات،  من  قدرا  ويك�سبه  معارفه،  �إلى  ي�ضيف  لأنه 

�أعماله بكفاءة.

بداية �سوف يكلفك هذا الدليل 24 �ساعة على مدى 3 �أيام

�أما الفائدة فهي:

• �ستك�سب مهارة وقدرة على قراءة وفح�ص �أرقام الموازنة العامة(النفقات العامة) من منظور النوع 	

الاجتماعي و�ست�ساهم فى اعداد تقرير عن �أو�ضاع المر�أة فى الجهة التى تعمل بها.

•  �ستكون قادرا على الإجابة عن الأ�سئلة الآتية:	

ooهل تم مراعاة احتياجات و�أولويات النوع الاجتماعي عند و�ضع وتنفيذ ال�سيا�سات المالية؟

oo هل راعت الموازنة عند توزيع المخ�ص�صات الاختلافات بين المر�أة والرجل من حيث الاحتياجات

والقدرات؟

ooما هو �أثر تنفيذ البرامج والم�شروعات والاعتمادات على كل من المر�أة والرجل؟
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محتويات الدليل

مقدمة.11

ور�شة العمل(1).22

• لماذا الموازنة الم�ستجيبة للنوع الاجتماعي؟	

لماذا الموازنة من منظور النوع؟[[

نقاط الدخول لجعل الموازنة م�ستجيبة للنوع[[

�أ�سباب الحاجة الى موازنة م�ستجيبة للنوع[[

تعرف على �أهم الفجوات النوعية فى م�صر[[

الأهداف الانمائية للألفية[[

هل يمكن للموازنة العامة �أن ت�ساهم فى �سد الفجوات النوعية وتحقيق الأهداف الانمائية للألفية؟[[

تعرف معنا على ال�صورة الاجمالية للنفقات العامة فى موازنة 2009/ 2010[[

و�ضع مفهوم عملي للموازنة الم�ستجيبة للنوع[[

�أهداف مبادرة الموازنة الم�ستجيبة للنوع فى م�صر[[

ور�شة العمل (2).33

كيف يمكن �إدماج النوع الاجتماعي في الموازنة العامة عمليا؟••

مفهوم تحليل الموازنة الم�ستجيبة للنوع[[

لماذا تحليل الموازنة من منظور النوع الاجتماعى ؟[[

مراحل تحليل الموازنة الم�ستجيبة للنوع[[

القائمون بالتحليل[[

طرق تحليل الموازنة الم�ستجيبة للنوع الاجتماعى[[

م�ستويات تحليل الموازنة من منظور النوع الاجتماعي[[

تحليل الموازنة �أحد متطلبات �إدماج النوع فى الموازنة ب�شكل م�ؤ�س�سي ـ تدريب عملى[[

تدريب [[

للنوع الم�ستجيبة  الموازنة  تحليل   - عملى  دليل   



المالية وزارة 
5

ور�شة العمل(3).44

عنا�صر تحليل الموازنة الم�ستجيبة للنوع••

�أولا : فح�ص ال�سيا�سات العامة[[

�أهمية تحليل ال�سيا�سات العامة للقطاع••

عنا�صر تحليل ال�سيا�سات العامة للقطاع••

الأبعاد المختلفة لتحليل ال�سيا�سات••

تدريب عملي ـ م�صفوفة تقييم �آثار ال�سيا�سة••

ق�ضية للمناق�شة ••

ثانيا : تق�سيم النفقات[[

الغر�ض من تق�سيم النفقات من منظور النوع الاجتماعي••

تدريب على تقييم الم�صروفات/ الاعتمادات••

ثالثا : تقييم البرامج/ الم�شروعات[[

�أهداف تقييم البرامج / الم�شروعات••

الت�سل�سل الهرمي لعنا�صر البرنامج/ الم�شروع••

تعريف عنا�صر البرامج/ الم�شروعات••

خطوات تقييم البرامج / الم�شروعات من منظور النوع الاجتماعي••

نموذج تحليل برنامج تنظيم الأ�سرة••

نموذج تقييم لأحد برامج ال�صندوق الاجتماعي للتنمية••

تدريب عملى••

ق�ضية للمناق�شة ـ  كيف يمكن الا�ستفادة من تحليل النوع لتح�سين وزيادة فاعلية تحقيق الأهداف؟••
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يوفر هذا الدليل مادة تدريبية تزود المتدربين بالمهارات الأ�سا�سية اللازمة لتحليل الموازنة العامة من منظور النوع 

الاجتماعي، ومن ثم الم�ساهمة في بناء القدرات الب�شرية اللازمة لتدعيم مبادرة الموازنة الم�ستجيبة للنوع في م�صر.

كما يتميز هذا الدليل ب�إف�ساح المجال للا�ستفادة من خبرات المدربين وممار�سات المتدربين في �إثراء الدليل وتطويره 

الممار�سات. وتنوع  الخبرات  هذه  ثراء  �ضوء  وفى  التقييم  محل  القطاع  طبيعة  مع  يتلاءم  بما  التطبيق  عند 
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�أهمية الدليل:

الاجتماعى، •• النوع  منظور  من  العامة  الموازنة  وتحليل  لفح�ص  ومتكاملاً  مب�سطًا  منهجًا  الدليل  هذا  يوفر 

ويبين �إلى �أي مدى يتم �أخذ النوع الاجتماعى فى الاعتبار عند �إعداد وتنفيذ ومتابعة الموازنة العامة للدولة 

من قبل الجهات الم�سئولة (وزارة المالية والوزارات الأخرى).

خطوة �أولى فى �سبيل �إعداد تقرير الجهات ب�أو�ضاع المر�أة فى القطاع و�أثر الخدمات الحكوميه على �أو�ضاعها ••

الاقت�صادية والاجتماعية.

لمن هذا الدليل؟

11 �إلى الم��سؤولين عن �إعداد الموازنة بالجهات الحكومية..

22 المهتمين بق�ضايا النوع الاجتماعي من البرلمانيين ومنظمات المجتمع المدني..

الغر�ض من هذا الدليل:

• الغر�ض النهائي من الدليل هو بناء القدرات وم�ساعدة الجهات في �إعداد تقرير يو�ضح مدى مراعات احتياجات 	

و�أولويات المر�أة عند �صياغة وتنفيذ ال�سيا�سات وتخ�صي�ص الموارد، وبيان �أثر تنفيذ البرامج والم�شروعات 

والاعتمادات على المر�أة وهل حدث تغير في �أو�ضاعها �أم لا؟ وما مدى هذا التغير؟

• اجراء تدريبات على كيفية فح�ص ال�سيا�سات العامة، وتقييم النفقات العامة، وتقييم البرامج والم�شروعات 	

والخدمات التي تنفذها الوزارات من منظور النوع الاجتماعي، و�إلى �أي مدى تعك�س احتياجات و�أولويات 

المر�أة، والآثار المترتبة عليها.

• للنوع، 	 الم�ستجيبة  الموازنة  عليها  تبنى  التى  العلمية  الحقائق  بين  تجمع  تدريبيه  مادة  للمدربين  يوفر 

والتدريبات العملية على التحليل ب�أبعاده المختلفة. 
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ور�شة العمل (1)

لماذا الموازنة الم�ستجيبة للنوع الاجتماعي؟

ي�ستهدف هذا الجزء الا�ستفادة من خبرات الم�شاركين في ور�ش العمل في بيان �أهمية �إدماج بعُد 

النوع الاجتماعي في الموازنة العامة للدولة من خلال ممار�ساتهم العملية في الإدارات الحكومية 

وتوفير الخدمات العامة.
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• بما �أن: 	

هناك فجوات نوعية و�صور تمييز �ضد المر�أة.

• وبما �أن: 	

�إعداد الموازنة لا يراعي احتياجات و�أولويات المر�أة.

• وبما �أن: 	

الدخل  من  عالية  ن�سبة  والإيرادات  النفقات  تمثل  حيث  النا�س؛  حياة  على  م�ؤثرة  الموازنة 

القومي.

ف�إن: ••

مراعاة احتياجات و�أولويات النوع الاجتماعي يزيد من فاعلية النفقة وي�ساعد فى تحقيق 

الان�صاف للمر�أة.
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لماذا الموازنة من منظور النوع؟

لماذا يجب �أن تهتم الجهات الحكومية بق�ضايا النوع الاجتماعى؟

هناك عدة �أ�سباب لذلك:

توجد فجوات نوعية كثيرة تعك�س التمييز �ضد المر�أة، كما فى الفجوة بين البنين والبنات فى ن�سبة الالتحاق [[

بالمدار�س مثلا.

هناك �إختلاف فى �إحتياجات المر�أة/ البنات، عن الرجل/ الأولاد نتيجة لأ�سباب بيولوجية (الحمل والولادة)، [[

و�أ�سباب اجتماعية وثقافية، وعادة ما يتم تجاهلها عند ت�صميم ال�سيا�سات والبرامج وو�ضع المخ�ص�صات.

والتقاليد)، [[ (العادات  الوطنية  بالثقافة  تتعلق  لأ�سباب  الرجل  من  �أكثر  الفقر  فخ  فى  للوقوع  عر�ضة  المر�أة 

وفر�ص العمل والطلاق والترمل والإعالة.
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نقاط الدخول لجعل الموازنة م�ستجيبة للنوع

�إذا �أردنا للموازنة العامة �أن تعك�س �إحتياجات و�أولويات كل من المر�أة والرجل، فلابد �أن يتم ذلك عبر كل 

خطوات ومراحل �إعداد الموازنة العامة.

لادراك ذلك:••

ناق�ش ال��سؤال التالى:[[

خلال �أى مرحلة يمكن من وجهة نظرك تحليل م�صروفات و�إيرادات الموازنة؟••

في �ضوء خبراتك:[[

ما هي �أهم نقاط الدخول لجعل الموازنة م�ستجيبة للنوع.

مراحل �إعداد الموازنة:.11

تقديم المقترحات – طلب الاعتمادات – �إقرار المخ�ص�صات – التنفيذ – المتابعة والتقييم.

زيادة م�شاركة المر�أة فى �إعداد الموازنة.22

�أخذ �إحتياجات و�أولويات المر�أة/ الرجل فى الاعتبار عند طلب الاعتمادات، �أو عند متابعة التنفيذ؟.33

�إجراء تقييم لجودة الخدمات المقدمة ور�ضا النا�س عنها؟.44

فح�ص مدى وجود م�ساواة في فر�ص و�صول المر�أة/ الرجل الى الخدمات العامة..55
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�أ�سباب الحاجة الى موازنة م�ستجيبة للنوع

من وجهة نظرك:

ماهى الأ�سباب التى تبرر �إدخال بعد النوع الاجتماعى فى الموازنة العامة؟••

وهل هناك حاجة الى ذلك ؟••

من فضلك ساهم معنا فى إجراء هذا التدريب:

غير موافقغير محددموافقالأ�سباب وراء الموازنة الم�ستجيبة للنوع

1 – الموازنة العامة تتعامل مع الأ�سرة كوحدة واحدة.

2 – تتباين �إحتياجات و�أولويات الان�سان ح�سب النوع.

3 – تختلف فر�ص الح�صول/ �أو الو�صول الى الخدمات العامة 
ب�إختلاف النوع الاجتماعى.

4 – يختلف ت�أثير الخدمات العامة على الرجل/ المر�أة.

5 – لات�شارك المر�أة ب�شكل كاف فى �إعداد الموازنة.

6 – الا�ستهداف يزيد من فاعلية وكفاءة النفقات العامة.

7 – �أغلب الفئات الفقيرة من الن�ساء.

�ضع 10 درجات �أمام كل عن�صر فى الخانة التى تمثل ر�أيك.••

العمود الذى يح�صل على 40 درجة ف�أكثر يعك�س وجهة نظرك.••
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تعرف على �أهم الفجوات النوعية فى م�صر

حققت م�صر تقدما فى مجال تح�سين الأحوال المعي�شية لل�سكان:••

متو�سط دخل الفرد فى م�صر  =  1580$	عام 2007.[[

تعتبر م�صر من البلدان متو�سطة الدخل فى ال�شريحة الدنيا.

    (الترتيب على م�ستوى العالم 111)

دليل التنمية الب�شرية   =  (0.708) تنمية ب�شرية متو�سطة. [[

متو�سط عمر الفرد  =  �إناث (73�سنة)، ذكور(69�سنة).[[

ن�سبة المتعلمين بين الكبار:  =  71 %(2005).[[

كيف تختلف هذه الانجازات من منظور النوع الاجتماعى؟••

11 نسبة المتعلمين )15 سنة فأكثر(..

•	% �إناث    =   59.4 

ذكور  =   83 % 	•

22 متو�سط الدخل المكت�سب (تعادل القوة ال�شرائية).

�إناث  =  $1635 (2005)••

ذكور  =  $720024 (2005)••

•• % الن�سبة  =  23 

ن�سبة الإناث اللائي يعملن فى الوظائف القيادية 9 %من الاجمالى (2005).••

ن�سبة الاناث اللائي يعملن فى الوظائف الفنية والمهنية 30 % من الاجمالى (2005).••

 يتم تحديث البيانات مع الوقت، كما قد يوفر المدرب (�أو المتدربين) م�ؤ�شرات �إ�ضافية••

 الم�صدر: تقرير التنميه فى العالم ، البنك الدولى، 2009••
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الأهداف الانمائية للألفية

من [[ �أدنى  حد  تحقيق  الى  ترمى  ثمانية  �أهداف  بتحقيق  تعهدت م�صر �ضمن 189 من قادة العالم عام 2000 

التنمية بحلول عام 2015.

العامة، الم�ساواه بين الجن�سين، [[ الفقر والجوع، وتح�سين ال�صحة  تتعلق هذه الأهداف الانمائية بالق�ضاء على 

الا�ستدامة البيئية.

يتباين التقدم الذى تم �إحرازه فى م�صر �سواء فيما بين المحافظات وبع�ضها �أو فيما بين الريف والح�ضر، �أو [[

المر�أة والرجل.

في �ضوء الجدول التالي حدد الجهات الحكومية التي يمكن �أن تلتزم بتحقيق بع�ض الأهداف الإنمائية للتنمية؟ [[

وما هى البرامج / الم�شروعات التى تقترحها لذلك؟
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�أهداف التنمية للالفية

(وبع�ض الم�ؤ�شرات عن م�صر)

الهدف الأول:

الق�ضاء على حدة الفقر والجوع:

ن�سبة ال�سكان تحت خط الفقر القومى 19.6 % (2005).

الهدف الثانى:

تحقيق التعليم الابتدائى ال�شامل:

.(% %)، ذكور (93  ن�سبة الإلمام بالقراءة والكتابة(15 – 24 �سنة): �إناث (81 

الهدف الثالث: 

تعزيز الم�ساواة بين الجن�سين وتمكين المر�أة:

.% ن�سبة البنات الى البنين فى التعليم الابتدائى = 93 

% معدل الن�ساء الى الرجال ممن يعرفون القراءة والكتابة (15 – 24 �سنة): 86.4 

الهدف الرابع:

خف�ض ن�سبة وفيات الأطفال.

الهدف الخام�س:

تح�سين ال�صحة الانجابية: 

معدل وفيات الأمهات لكل 100 �ألف مولود حى 59 (2005). 	

ن�سبة حالات الولادة التى تخ�ضع لا�شراف طبى 74.2 (2005). 	

الهدف ال�ساد�س: 

مكافحة فيرو�س نق�ص المناعة والملاريا.

الهدف ال�سابع:

�ضمان الا�ستدامة البيئية.

الهدف الثامن:

تطوير �شراكة عالمية من �أجل التنمية.

الم�صدر: تقرير عن التنميه الب�شرية فى م�صر ، المعهد القومى للتخطيط ،2008
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كيف يمكن للموازنة العامة �أن ت�ساهم فى 

�سد الفجوات النوعية

وتحقيق الأهداف الانمائية للألفية؟

الفئة الم�ستفيدةالن�شاط/ الم�صروفات

11 بناء مدر�سة �إبتدائى/ �إعدادى للبنات فى �إحدى قرى ال�صعيد.)

22 �إن�شاء مراكز ل�صحة الا�سرة فى المناطق ال�شعبية بالمدن.)

33 ر�صف طريق يربط قرى �أحد المراكز بالمركز والعا�صمة.)

44 تغطية م�صرف يمر ب�إحدى القرى �أو المدن.)

55 �إدخال ال�صرف ال�صحى فى �إحدى القرى �أو المدن.)

66 �إن�شاء مراكز �شباب فى الأحياء ال�شعبية.)

77 �إقامة مراكز للتدريب والت�أهيل.)

88 تحويل فرع �إحدى الجامعات الحكومية الى جامعة م�ستقلة.)

99 �إفتتاح فرع لجامعة الأزهر – فرع البنات ب�إحدى المحافظات.)

ماهى الم�شروعات التى تفيد المر�أة مبا�شرة ؟

-

-

	-

ماهى الم�شروعات التى تفيد الرجل فقط ؟

-

-

-

ماهى الم�شروعات التى تفيد الأ�سرة ككل؟

-

-

 -

للنوع الم�ستجيبة  الموازنة  تحليل   - عملى  دليل   



المالية وزارة 
17

تعرف معنا على ال�صورة الاجمالية

للنفقات العامة فى موازنة 2009/ 2010 

(بالمليون جنيه)

قطاعات الن�شاط

2010/2009
2009/2008

%قيمة

319.137100356.844الاجمالى العام 
113.92935.797.127الخدمات العامة

22.8317.221.719الدفاع والأمن القومى 
15.6515.013.808النظام العام و�شئون الأمن العام

25.4528.020.975ال�شئون الاقت�صادية 
1.0560.3994.0حماية البيئة

15.9194.913.494ال�صحة 
12.8704.011.159ال�شباب والثقافة وال�شئون الدينية

41.28312.936.047التعليم 
63.28419.8127.228الحماية الاجتماعية

6.8622.214.293الإ�سكان والمرافق المجتمعية

ناق�ش من وجهة نظرك وفى �ضوء خبرتك العملية مايلى:

11 الموازنة العامة تعك�س �إحتياجات و�أولويات المجتمع بطريقة م�ؤ�س�سيه ودقيقه. .

22 توجد �آليات محدده كى تعك�س المخ�ص�صات والاعتمادات لكل جهة، احتياجات فئات المجتمع..

33 قيمّ نمط تخ�صي�ص الموارد (توزيع الاعتمادات) من منظور التنمية الب�شرية. .

44 تعك�س �إعتمادات الموازنة احتياجات و�أولويات النوع الاجتماعى..

55 �سوف ت�ساعد موازنة 2010/2009 على تحقيق الأهداف الانمائية للتنمية..
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تدريب

طالما �أن الموازنة العامة تتعامل مع الأ�سرة كوحدة واحدة ولا تفرق بين المر�أة والرجل  ف�أنها لا تميز �ضد المر�أة.

ناق�ش مدى �صحة �أو خط�أ العبارات الاتيه مع بيان ت�أثيرها على �أو�ضاع المر�أة:

11 تقوم وزارة التربية والتعليم ببناء مدارس للبنين ومدارس للبنات بناء على الاحتياجات والاولويات لكل .
نوع.

22 المستشفيات العامة متاحة لكل أفراد الأسرة دون تمييز..

33 مراكز الشباب مفتوحة لكل من هم في سن الشباب دون تفرقة حسب النوع..

44 تتمتع البنات بكل الخدمات التى تتيحها مراكز الشباب مثل الاولاد تماما..

55 يوفر الصندوق الاجتماعي للتنمية قروضه للشباب دون أية قيود متى توفرت الضمانات والقدرة على إدارة .
المشروعات.

66 الدورات التدربيية التي تعقدها الوزارة للترقيات لا تضع أية شروط متعلقة بالنوع..

77 تعكس المشروعات والبرامج وطلب الاعتمادات التي تقدمها الجهات احتياجات أفراد المجتمع دون أي تمييز .
من حيث النوع.
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و�ضع مفهوم عملي للموازنة الم�ستجيبة للنوع

في �ضوء الفجوات النوعية التي تواجه المر�أة في م�صر.••

وعلى �ضوء �إدراكك لدور الموازنة العامة في حياة النا�س.••

ما الذي تعنيه الموازنة المستجيبة للنوع؟

وما الذي لا تعنيه؟

�ضوء  وفي  نظرك،  وجهة  يعك�س  للنوع،  الم�ستجيبة  للموازنة  وعملي  محدد  تعريف  �أكتب 

خبراتك العملية:
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الموازنة الم�ستجيبة للنوع تعني:

فح�ص ال�سيا�سات المالية والموازنة العامة من منظور النوع الاجتماعى لأن لها ت�أثيرات مختلفة على كل نوع.••

بيان �أثر المتغيرات المالية (النفقات والايرادات العامة)، على العدالة النوعية، وهل ت�ؤدى الى تح�سين (�أم زيادة ••

الأمر �سواء)، �أو�ضاع المر�أة الفقيرة، والمهم�شة.

تحليل لأوجه ال�صرف (الاعتمادات/ الم�صروفات)وم�صادر الايرادات فى الموازنة العامة من منظور النوع ••

الاجتماعى.

�إنعكا�سات الموازنة(النتائج والآثار)على حياة وم�ستوى معي�شة المر�أة والبنات بالمقارنة مع الرجل •• تحديد 

والأولاد.

�إحداث تغيير فى نمط تخ�صي�ص الموارد (المخ�ص�صات والاعتمادات)، ونمط تح�صيل الايرادات بما ي�ساعد ••

فى تح�سين �أحوال المر�أة.

الموازنة الم�ستجيبة للنوع لا تعني:

لا تعني موازنة م�ستقلة بالمر�أة/ البنات، لكنها موازنة ت�ستجيب لاحتياجات و�أولويات النوع الاجتماعي. ••

% من النفقات لكل نوع، ولكنها ت�ؤكد على ••  50 ،% لاتتطلب تخ�صي�ص مبالغ محددة �أو ن�سبة معينة 50 

�ضرورة الاهتمام باحتياجات و�أولويات المر�أة كما الرجل.

قد لا تحتاج الى زيادة المخ�ص�صات �أو الاعتمادات بقدر ما ت�ؤكد على �إعادة تحديد الأولويات و�إعادة توجيه ••

البرامج داخل كل قطاع.
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�أهداف مبادرة الموازنة الم�ستجيبة للنوع فى م�صر

الغايه النهائيه :

الم�ساعدة فى الق�ضاء على كافة �صور التمييز �ضد المر�أة، وفى �سد الفجوات  النوعيه، لتح�سين الاو�ضاع الاقت�صاديه 

والاجتماعيه للمر�أة فى المجتمع من خلال ادخال بعُد النوع الاجتماعى فى ال�سيا�سات الماليه والموازنة العامة

الأهداف العامة :

11 الم�ستوى . على  الفقر  مكافحة  فى  والم�ساعدة  للمر�أة،  والإن�صاف  العدالة  تحقيق  نحو  الحكومة  �سعى  تدعيم 

القومى خا�صة بين الفئات المهم�شة وعلى ر�أ�سها المر�أة، 

22 الأهداف . تجاه  بالتزاماتها  والوفاء  العام،  الإنفاق  فاعلية  تح�سين  في  المعنية  والجهات  الوزارات  جهود  دعم 

الإنمائية للتنمية و�سد الفجوات النوعية.

33 معاونة وزارة المالية فى تطبيق �أ�ساليب متطورة لإعداد الموازنة مثل موازنة البرامج والاداء وزيادة م�ستوى .

�شفافية الموازنة  وتحقيق فاعلية التكاليف.

مخرجات المبادرة:

�إعداد  تقرير �سنوى حول ال�سيا�سات الحكومية ومخ�ص�صات الموازنة التى ت�ساعد فى �سد الفجوات النوعية، وتحد 

من التمييز �ضد المر�أة، وتبين �إنجازات الحكومة فى هذا ال��شأن، بما يعزز من تطوير م�سئولية الحكومة نحو تحقيق 

العدالة النوعية.
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ور�شة العمل (2)

كيف يمكن �إدماج النوع الاجتماعي في الموازنة العامة عمليا؟

تحليل الموازنة من منظور النوع
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اذا كانت الموازنة الم�ستجيبة للنوع و�سيلة لتحقيق العدالة والم�ساواة النوعية، فان تحليل الموازنة يمثل نقطة 

البدايه فى ادماج النوع فى الموازنة ب�شكل م�ؤ�س�سى وعملى، من خلال القاء ال�ضوء على الفجوات و�صور 

التمييز والاثار والانعكا�سات الخا�صة بمالية الدولة على المر�أة.
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مفهوم تحليل الموازنة الم�ستجيبة للنوع

المق�صود بتحليل الموازنة الم�ستجيبة للنوع هو:

فح�ص ال�سيا�سات الماليه وموازنة الدولة بالاعتماد على البيانات الكمية المتاحة لبيان �أوجه التمييز �ضد المر�أة ••

وقيا�س الفجوات، ثم فهم �أ�سبابها وكيفية حدوثها ( فح�ص كيفى) وتقديم المقترحات اللازمة لمواجهتها.

يعتبر تحليل الموازنة �أداة لتقييم ال�سيا�سات المالية وكيفية تخ�صي�ص الاعتمادات و�أ�سلوب انفاقها من منظور ••

النوع الاجتماعى.

يجيب تحليل الموازنة من منظور النوع الاجتماعى على الا�سئلة التالية:

هل احتياجات المر�أة محل اهتمام عند تح�صيل الإيرادات وعند توزيع المخ�ص�صات؟[[

هل يتنا�سب حجم الموارد التي يتم تخ�صي�صها للإنفاق على المراة مع احتياجات و�أولويات المر�أة؟[[

ما هو �أثر البرامج/ الم�شروعات على حياة المر�أة بالمقارنة مع الرجل؟[[

�أهداف التحليل:

11 يساعد تحليل الموازنة في الكشف عن الاختلالات، وصور عدم العدالة، وأشكال التمييز ضد المرأة سواء .
عند تخصيص وتوزيع الموارد أو عند تحصيل الإيرادات، ووضع السياسات المالية.

22 فهم الظاهرة وتفسيرها وبيان أثرها على التنمية ) التحليل الكيفى(..

33 اقتراح سياسات وبرامج لمعالجة هذه الفجوات وصور التمييز لتحقيق العدالة..

44 مساعدة الجهات فى اعداد تقارير دوريه حول أوضاع المرأة فى القطاع، وأثر الخدمات الحكوميه على أوضاعها .
الاجتماعيه والاقتصاديه.
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لماذا تحليل الموازنة من منظور النوع الاجتماعى ؟

11 يرتبط نجاح مبادرة الموازنة الم�ستجيبة للنوع بما تحدثه من تغييرات في ال�سيا�سات المالية والموازنة العامة نحو .

تحقيق �أهداف العدالة والإن�صاف للمر�أة من خلال:

مكافحة الفقر بين الن�ساء.[[

مواجهة الفجوات النوعية.[[

الق�ضاء على �صور التمييز �ضد المر�أة.[[

22 تتطلب التغيرات المطلوبة �إعادة تخ�صي�ص الموارد لتحقيق هذه الأهداف، وتطوير �أداء وتنفيذ البرامج/ الم�شروعات .

�أوتنفيذ الاعتمادات بطريقة مختلفة، وذلك على النحو التالي:

زيادة المخ�ص�صات في الموازنة.[[

تح�سين نوعية الخدمة.[[

�إعادة تخ�صي�ص الموارد وفق �أولويات العدالة النوعية.[[

33 و�سيلة لإدخال منظور النوع الاجتماعي بطريقة تحقق العدالة والإن�صاف للمر�أة عند:.

و�ضع ال�سيا�سات المالية.[[

اعداد وتنفيذ وتقييم الموازنة العامة.[[

تقديم الخدمات العامة.[[

تح�صيل الإيرادات.[[
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القائمون بالتحليل

يمكن �إجراء تحليل ال�سيا�سات والموازنة عن طريق عدة جهات:

11 مقدمي الخدمة والجهات المنفذة (الوزارات �أو الإدارات والهيئات)..

22 الخدمات . وجودة  ملاءمة  مدى  تقييم  وي�ستهدف  الا�ستطلاع  قوائم  خلال  من  ذلك  ويجري  الم�ستفيدون، 

المقدمة.

33 الباحثون المتخ�ص�صون ومنظمات المجتمع المدنى والبرلمانيون..

44 فريق عمل ي�ضم العنا�صر ال�سابقة..

في �ضوء تجربتك العملية:

�أي الجهات �أقدر على تقييم ال�سيا�سات وفح�ص الموازنة خلال المرحلة الحالية؟
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طرق تحليل الموازنة الم�ستجيبة للنوع الاجتماعى 	

�أنواع التحليل:

تحليل كمي : .11

يبين لنا التحليل الكمي:

ما الذي يحدث؟[[

ولمن يحدث؟[[

يمثل التحليل الكمي نقطة بداية في تحليل النوع.••

يبين التحليل الكمي ما الذي يحدث، ولمن يحدث؟ ••

يوفر م�ؤ�شرات عن �أهمية ونطاق ق�ضايا النوع.••

ي�سمح ب�إجراء مقارنات تطبيقية بين المر�أة والرجل.••

رغم �أن التحليل الكمي يوفر حقائق، �إلا �أنها يجب �أن يتم تف�سيرها وتحليلها و�صفيا (كيفياً) قبل الا�ستفادة ••

بها.

تحليل وصفي )كيفي( : .22

ي�شرح لنا التحليل الو�صفي:

كيف تحدث الأ�شياء؟[[

ولماذا تحدث؟[[

ي�ساعد التحليل الو�صفي على فهم كيف ولماذا حدث �شيء ما.••

يوفر فح�صًا وتف�سيًرا للوقائع والنتائج.••

ي�ساعد في تف�سير البيانات الكمية، وتحديد نوع البيانات المطلوبة.••

ولا يعد تحليل النوع الاجتماعي مفيدا في فهم �أبعاد النوع الاجتماعي في الموازنة و�سبل �إدماج النوع فيها وتحقيق 

�أهداف العدالة والم�ساواة، ما لم يحدث تكامل بين التحليل الكمي والنوعي.
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تحليل النوع الاجتماعي 

في الموازنة

تحليل كمي

ماذا حدث ؟

لمن حدث ؟

تحليل و�صفي

كيف حدث ؟

لماذا يحدث ؟

فهم الظاهرة وتف�سيرها

ت�صميم �سيا�سات

وتقديم مقترحات 

لعلاج الم�شكلة 

وتحقيق العدالة

تح�سين الأحوال 

المعي�شية لل�سكان ككل
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م�ستويات تحليل الموازنة من منظور النوع الاجتماعي

يتم اجراء تحليل الموازنة من منظور النوع الاجتماعي على ثلاثة م�ستويات:

م�ستوى ال�سيا�سات:.11

هل يتم مراعاة تباين الاحتياجات والأولويات للنوع الاجتماعي عند �صياغة ال�سيا�سات المالية (قوانين وقرارات 

و�إجراءات).

م�ستوى الموازنة:.22

هل يتم تخ�صي�ص الموارد (وتح�صيل الإيرادات) من منظور النوع الاجتماعي بما يحقق العدالة والإن�صاف للمر�أة؟

م�ستوى الخدمات العامة (البرامج والم�شروعات).33

مدى فاعلية الم�صروفات، والآثار المترتبة عليها، والمنافع الناتجة عنها، من منظور النوع الاجتماعي.
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تحليل الموازنة 
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فح�ص ال�سيا�سات المالية
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تدريب عملى
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تحليل الموازنة �أحد متطلبات �إدماج النوع فى الموازنة ب�شكل م�ؤ�س�سي

كيف يمكن �إدماج النوع فى الموازنة ب�شكل م�ؤ�س�سي وم�ستمر؟••

هناك 7 عنا�صر �أو متطلبات �أ�سا�سية.••

إدراك أهمية قضايا النوع الاجتماعى فى تحقيق فاعلية الموازنة )خاصة فاعلية وعائد .11
الانفاق العام(:

النوع •• ح�سب  العمل  فر�ص  تباين  ب�سبب  العام  الانفاق  من  المجتمع  �أفراد  �إ�ستفادة  فى  �إختلافات  هناك 

واختلاف الم��سؤليات والحقوق، وعدم ت�ساوي فر�ص الو�صول الى الخدمات.

�إدراك �أهمية جهود التنمية الموجهة �إلى الفئات المهم�شة خا�صة المر�أة والتغلب على القيود التى تواجهها لم لها ••

من مردود كبير على م�ستوى معي�شة �أفراد الأ�سرة.

الالتزام بتناول قضايا المرأة فى عمليات الموازنة:.22

فى •• الاجتماعي  النوع  اعتبارات  لادماج  كاف  غير  لكنه  �ضروريا،  النوع  ق�ضايا  ب�أهمية  الوعى  يكون  قد 

الموازنة.

يرتبط حدوث التغيير عندما يكون هناك �إلتزام بالت�صدى لق�ضايا النوع فى عمليات الموازنة.••

�إدراك �أهمية تحقيق العدالة فى تخ�صي�ص الموارد ومردودها على الأ�سرة والمجتمع.••

التخل�ص من القيود التى تحول دون و�صول المر�أة للخدمات �أو �صنع القرارات.••

رصد الفجوات وصور التمييز ضد المرأة:.33

الخدمات •• �إلى  – الو�صول  الم�سئوليات  الحقوق-  العمل-  فى  المر�أة  فر�ص  حول  الراهن  الو�ضع  ت�شخي�ص 

وربط �إحتياجاتها ب�أهداف الموازنة.

تحليل البيانات ونتائج الدرا�سات حول النوع الاجتماعى.••
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بناء القدرة على �إجراء تحليل النوع الاجتماعى:.44

توفير البيانات الم�صنفة ح�سب النوع وتحليلها وتف�سيرها بما يوفر مجموعة من البدائل لكيفية تنفيذ البرامج ••

وال�سيا�سات بما يفيد المر�أة كما الرجل ويزيد من م�شاركتها فى الاعمال.

البدء ب�إجراء التحليل على م�ستوى ال�سيا�سات التى ت�ؤثر على الأفراد ب�شكل عام، مثل مناق�شة بع�ض القوانين ••

�أو القرارات �أو النظم (نظام الدعم – نظام الت�أمينات الاجتماعية) التى ت�ؤثر على حياة المر�أة وقدرتها.

�إجراء التحليل على الم�ستوى الجزئى �سواء قطاعيا �أى على م�ستوى القطاع (الزراعة – ال�شباب – ال�صحة) ••

�أو على م�ستوى الم�شروع �أو البرنامج داخل كل قطاع.

�إظهار �أوجه التمييز فى مو�ضوعات �أو ق�ضايا معينة مثل التعليم – ال�صحة - الم�شاركة فى العمل – �سكان ••

الريف والح�ضر، ومن ثم بيان �أ�سباب التمييز ووجود فجوات نوعية.

تنمية قدرات بع�ض العاملين بالجهات الحكومية �أمر �ضرورى لتحويل وترجمة النتائج المترتبة على التحليل ••

�إلى �إجراءات وم�شروعات وقرارات وبرامج فى الجهات التابعة لهم.

 لي�س من ال�ضرورى �أن يكون كل �أفراد الجهة �أو الادارة قادرون على �إجراء التحليل، فالخطوات المهمة 	

هى:

oo.الادراك �أو الوعى ب�أن الاختلاف فى النوع ي�ؤثر على مخرجات (عائد) �أى م�شروع

oo.طرح ت�سا�ؤلات منا�سبة حول و�ضع النوع فى �إطار عمل الجهة

oo المعلومات وجمع  الأبحاث  و�إجراء  بالنوع  المتعلقة  الفنية  الق�ضايا  فى  بمتخ�ص�صين  الا�ستعانة 

و�صياغة ال�سيا�سات.

الا�ستفادة من نتائج تحليل النوع فى �أعمال الجهة:.55

الا�ستفادة بنتائج التحليل فى �صياغة ال�سيا�سات والبرامج.••

ت�صميم خطة عمل لتنفيذ المقترحات وتقليل الفجوات التى تدخل فى �إهتمام الجهة، مثل: ر�صد القيود التى ••

تحول دون الو�صول الى الخدمات و�إعداد برامج للتخل�ص من التمييز �ضد النوع، �أو تحديد �أن�صبة لكل من 

المر�أة والرجل للم�شاركة فى الان�شطة – �أو غير ذلك من الو�سائل التى تقلل من الفجوة النوعية.
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تكوين نظام للمتابعة والتقييم لأثر البرامج على النوع:.66

�أهم ��سؤال حول �أى برنامج �أو خدمة تقدمها الحكومة هو:--

هل �أحدث البرنامج �أو الم�شروع تغييرا فى حياة النا�س الم�ستهدفين �أو المحتملين؟••

تحديد الاثار على حياة كل من المر�أة والرجل.••

تقديم معلومات لتبرير التغيير فى �إتجاه ال�سيا�سات �إذا ماكان الأثر �سلبيا �أو �إيجابيا على المر�أة والرجل.••

�أن ي�سمح نظام المتابعة والتقييم للم�ؤ�س�سة بتقييم ما �إذا كان الن�شاط ي�ؤدى الى تقليل الفجوة من حيث المنافع ••

بين المر�أة والرجل.

�إعداد تقرير ب�شكل منتظم عن نتائج التحليل ومقترحات الت�صدي للم�شاكل المتعلقة بالنوع .77

والبرامج المقترح تطبيقها:

ومدى •• والرجل  المر�أة  على  البرامج  �أثر  عن  القرارات  متخذي  �إلى  المعلومات  تو�صيل  التقرير  ي�ستهدف 

الاختلاف فى هذا الأثر.

وبرامج •• �أن�شطة  على  التعديلات  ب�إدخال  ت�سمح  التى  هى  القرار  متخدى  �إلى  المعلومات  نقل  �أو  تو�صيل  �إن 

الجهة لمقابلة �إحتياجات كل من المر�أة والرجل ب�شكل عادل.

�إن هذه الخطوة الأخيرة تبد�أ دورة جديدة في �سبيل جعل ق�ضايا النوع عملية م�ؤ�س�سية ولكن ب�شكل �أكثر ••

فاعلية وحقيقى ومبنى على �أ�س�س وتغذية عك�سية من الواقع.
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تـــــــدريب

 Worksheet
مدى �إلتزام الجهة ب�إدماج النوع فى الن�شاط وقدراتها الم�ؤ�س�سية

العنا�صر 

الأ�سا�سية
الآلية العملية المطبقة

المقترحمدى توفر الآلية

1. الوعى والادراك
ال�سيا�سة المالية/ الر�سالة 

�إدراك العاملين بال�سيا�سة

2. الالتزام

تطبيق ال�سيا�سة؟

• خطة العمل لادماج النوع فى العمل	

• هل هناك خطة عمل؟	

هل هناك جهة �أو �أ�شخا�ص م�سئولين؟

• تحديد الم�سئولية 	

• الدوافع 	

• دعم وت�شجيع العاملين	

الالتزام:

• تحديد الم�سئوليات 	

• الم�ستوى الم�ؤ�س�سى الم�سئول	

3. ر�صد الفجوات 
و�صور التمييز

تدريب العاملين على تحليل النوع:

• هل هناك لجنة م�سئولة	

• التدريب على �إثارة الأ�سئلة	

• البيانات المتاحة عن النوع	

4. بناء القدرات 
على تحليل النوع

هل هناك �شخ�ص فنى �أو لجنة مخت�صة؟

• الدعم الفنى المتاح؟	

• الموارد المخ�ص�صة لتحليل النوع ؟	

• مدى معرفة �أ�ساليب التحليل ؟	

5. الا�ستفادة من 
النتائج

مراجعة النظام:

• هل تم الا�ستفادة من نتائج التحليل؟	

• �إعادة ت�صميم �سيا�سة جديدة	

• �إعادة تخ�صي�ص الموارد	

6. المتابعة والتقييم
�أثر البرنامج/ الم�شروع على �إدماج النوع

مدى تغطية التقييم لق�ضايا المر�أة

7. رفع التقرير 
بالإ�صلاحات 

المقترحة

هل يتم �إجراء تحليل منتظم للدرو�س الم�ستفادة

ما التغيير الذى �أحدثته؟ 

هل هناك تغذية مرتدة لدورة البرنامج
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ور�شة العمل (3)

عنا�صر تحليل الموازنة الم�ستجيبة للنوع

�أولا :فح�ص ال�سيا�سات.

ثانيا :تق�سيم النفقات.

ثالثا :تقييم البرامج/ الم�شروعات.
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�أولا : فح�ص ال�سيا�سات العامة
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�أهمية تحليل ال�سيا�سات العامة للقطاع

يجيب تحليل ال�سيا�سات على الأ�سئلة التالية:••

هل ت�ساعد التوجهات الا�ستراتيجية الحالية على التحفيز ودعم خطط التنمية وتحقيق �أهدافها �أم تعوقها؟[[

ما هي الق�ضايا ذات الأولوية للإ�صلاح في �ضوء �أثر الا�ستراتيجيات الحالية على �أهداف التنمية؟[[

ما هي الآثار التي يجب �أن ت�ؤخذ في الاعتبار عند تقديم مقترحات الإ�صلاح الممكنة؟[[

كيف ت�ؤثر ال�سيا�سات الحالية على كل من المر�أة والرجل ب�شكل مختلف؟[[

وت�ساعد الإجابة على هذه الأ�سئلة متخذي القرارات بعدة طرق:••

تحديد الق�ضايا التي تتطلب مزيدًا من الفح�ص والدرا�سة خا�صة عندما يتم تحديد نقاط �ضعف في �إحدى ال�سيا�سات [[

�أو القوانين �أو القرارات.

تحديد التوجهات العامة للإ�صلاح في ال�سيا�سات �أو الت�شريعات والأطر التنظيمية والإدارية.[[

�إبراز ق�ضايا عدم الإن�صاف طبقا لمنظور النوع الاجتماعي.[[
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ي�ستهدف هذا التحليل بيان الآثار المختلفة لل�سيا�سات والقوانين والت�شريعات والإجراءات الإدارية في الجهة ••

على كل من المر�أة والرجل، واقتراح �إدخال �إ�صلاحات معينة تعالج �صور التمييز �ضد المر�أة.

وتوفر هذه الأداة لمتخذي القرارات و�صانعي ال�سيا�سات فح�صًا دقيقا لمكونات �سيا�سة الجهة والتي ت�شمل: ••

القوانين والت�شريعات والإجراءات الإدارية.

عنا�صر تحليل ال�سيا�سات العامة للقطاع  

11 مراجعة أوضاع المرأة في القطاع/ الوزارة..

و�صف المراكز المتباينة لكل من المر�أة/ الرجل، �سواء من حيث قوة العمل داخل الوزارة �أو من حيث الخدمات ••

التي توفرها.

في •• تدخل  التي  للألفية  الإنمائية  والأهداف  الأ�سا�سية  الأهداف  تجاه  الوزارة  قطعته  الذي  المدى  تحديد 

اخت�صا�ص الجهة.

22 تحليل مدى ملاءمة السياسات الحالية لتحقيق أهداف الألفية وعلاج الفجوات النوعية..

و�صف لل�سيا�سة العامة للجهة تجاه الأهداف الم��سؤولة عنها ودورها في تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية ••

�إن وجدت.

33 هل تكفي هذه المخصصات لتحقيق التزام الحكومة نحو الأهداف المسؤولة عنها؟.

44 تحديد عدد الذكور والإناث الذين استفادوا من الخدمة وتكلفة الاستفادة..

تحديد الأن�شطة �أو الاعتمادات التي تم تخ�ص�صيها.••

55 تقييم الآثار طويلة المدى على كل من المرأة والرجل المترتبة على السياسات المتبعة، وتحديد مدى التغير .
)التحسن أو التدهور (الذي طرأ على حياتهم.

• الن�ساء والبنات، و�سد 	 �إعادة تخ�صي�ص الموارد للتعامل مع الاحتياجات الملحة للفقراء من  التحليل  يقترح 

الفجوة النوعية.
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الأبعاد المختلفة لتحليل ال�سيا�سات

يوجد بعدان رئي�سيان لتحليل ال�سيا�سات العامة ي�ضم كلا منها مجموعة من العنا�صر التي يمكن �أن ت�ساعد ••

في فح�ص وتقييم ال�سيا�سة من منظور النوع الاجتماع، يتعلق البعد الأول بال�سيا�سة والإجراءات والآثار 

المترتب عليها وانعكا�ساتها، �أما البعد الثاني فيتعلق بطبيعة ال�سيا�سة، وهل هي �سيا�سة كلية �أم قانونية �أم 

�إدارية.

تقدم نتائج تحليل ال�سيا�سة في �شكل تقرير فرعي مع م�صفوفة مخت�صرة، ومناق�شة تف�صيلية لعنا�صرها.••

وتعد الم�صفوفة لبيان م��سؤوليات الجهة والآثار المترتبة على ال�سيا�سة خا�صة على المر�أة.
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البعد الأول: ويتعلق بجوانب فح�ص ال�سيا�سة و�آثارها:

ال�سيا�سة �أو الإجراء:.11

لتحقيق  الجهة  تتخذها  التي  التنظيمية  الإجراءات  �أو  الت�شريعات  القوانين،  ال�سيا�سة،  م�ضمون  تحديد  يتم  وفيه 

�أهدافها، والتي يكون لها ت�أثير على المر�أة �سواء ب�شكل مبا�شر �أو غير مبا�شر.

الغر�ض:.22

ويتم خلال هذا البعد الفرعي و�صف الغر�ض من ال�سيا�سة �أو الإجراء، وبيان ما �إذا تحقق بالفعل من عدمه.

الجهة الم�س�ؤولة عن التنفيذ:.33

يتم تحديد الإدارة �أو الجهة الم��سؤولة عن تنفيذ ال�سيا�سة �أو الإجراء.

تحديد الآثار على المر�أة:.44

يتم تحديد �آثار ال�سيا�سة على المر�أة خا�صة على النواحي الاقت�صادية وتمكينها وو�ضعها في العمل، وقد يمتد تحليل 

الآثار �إلى م�ستوى الاقت�صاد الوطني.

المقترحات: .55

ي�ضم العمود الآخير ما الذي يمكن عمله في مواجهة مثل هذه الآثار �أو الانعكا�سات على المر�أة.

البعد الثاني: ويتعلق بنوع ال�سيا�سات �أو الإجراءات:

يتعلق بنوع وطبيعة ال�سيا�سة الحكومية، وي�ضم:

�سيا�سات تتعلق بال�سيا�سة الكلية:.11

يتعلق التحليل هنا ب�أية �آثار على الم�ستوى القومي.

�سيا�سات ذات طبيعة قانونية:.22

ي�شمل مناق�شة الق�ضايا القانونية الوارده في القانون، حيث قد تكون هناك م�ساواة في القانون، كالحق في الملكية، 

ولكن يحول بينها وبين التنفيذ عوامل بيئية وثقافية وتقاليد موروثة.

�سيا�سات ذات طبيعة تنظيمية/ �إدارية:.33

يتعلق بالق�ضايا الإدارية والتنظيمية وبما ت�صدره الحكومة من قرارات تنظيمية تطبق على م�ستوى الأ�سرة �أو 

المن��شأة، ويكون لها ت�أثير على ممار�سة الأعمال �أو القواعد التي تنظم الح�صول على خدمة �أو ائتمان.
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تدريب عملي

م�صفوفة تقييم �آثار ال�سيا�سة

التحليل

�أنواع

ال�سيا�سات

ال�سيا�سة �أو 

الإجراء
الآثار والانعكا�ساتالجهة المنفذةالغر�ض

ما الذي يمكن 

عمله؟

جوانب كلية
�سيا�سات 

توظيف

حماية المر�أة 

والأطفال 

وال�شباب

وزارة العمل

- منع المر�أة من 

ممار�سة بع�ض 

الأعمال

- منع المر�أة من 

العمل ليلا

؟

جوانب 

قانونية
قانون الملكية

حماية الحقوق 

وتنظيم الملكية

المحاكم 

ووزارة العدل

قد تحول التقاليد 

دون تمكين المر�أة
؟

منح الائتمانجوانب �إدارية

ت�شجيع 

الم�شروعات 

ال�صغيرة

ال�صندوق 

الاجتماعي 

للتنمية

�صعوبة ح�صول 

المر�أة على الائتمان 

ب�سبب ال�ضمانات

؟

المطلوب مناق�شة:

ما جاء في هذه الم�صفوفة التي تت�ضمن ثلاثة �سيا�سات كلية وقانونية و�إدارية.

بيان ما يمكن عمله، وو�ضع بع�ض التو�صيات لمعالجة تلك الآثار ومنع �صور التمييز �ضد المر�أة
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ق�ضية للمناق�شة

ن�شاط  فح�ص  لكن  محايد،  وب�شكل  الجن�سين  من  لل�شباب  قرو�ضا  للتنمية  الاجتماعي  ال�صندوق  يقدم 

ال�صندوق �سوف ي�سفر عن فجوة نوعية وا�ضحة في عدد وحجم القرو�ض المقدمة للمر�أة.

ناق�ش هذه الق�ضية م�ستخدما م�صفوفة تحليل ال�سيا�سات الحكومية في �ضوء ما يلي:

من •• �أكثر  الكلي  الاقت�صاد  �أداء  على  ال�سيا�سة  ب�أثر  ال�سيا�سات  و�صانعي  القرارات  متخذي  يهتم  ما  عادة 

اهتمامهم ب�أثرها على رفاهة و�أو�ضاع فئة معينة داخل الاقت�صاد الوطني وخا�صة الفئات المهم�شة وعلى 

ر�أ�سها المر�أة.

وب�صرف النظر عن وجود �آثار �سلبية من عدمه لل�سيا�سات على المر�أة، ف�إن هناك اعتقاد لدى الم��سؤولين ب�أن ••

ال�سيا�سات العامة ذات �أثر محايد على المر�أة، �أو �أن العقبات التي تواجه المر�أة لي�ست جوهرية �أو هامة.

كذلك ف�إن الآثار المختلفة لأي �سيا�سة من منظور النوع الاجتماعي لا تكون وا�ضحة على م�ستوى ال�سيا�سات، ••

و�إنما تظهر جلية على الم�ستوى التنفيذي والإداري عندما ت�ؤدي الاتجاهات الثقافية �إلى نوع من التميز �ضد 

على  الح�صول  �أو  العمل  في  للمر�أة  متكافئة  فر�ص  دون  تحول  محددة  عقبات  �إلى  مبا�شرة  وتتحول  المر�أة، 

الخدمات المالية كالقرو�ض.
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ثانيا : تق�سيم النفقات 
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ت�صنيف النفقات / الاعتمادات

يتم ت�صنيف الاعتمادات المخ�ص�صة للإنفاق كما يلي:

م�صروفات ت�ستهدف المر�أة على وجه التحديد:.11

كل الم�صروفات/ الاعتمادات المخ�ص�صة لأن�شطة ت�ستهدف المر�أة/ البنات تحديدًا بالمقارنة مع الرجل/ الأولاد.••

بناء مدار�س للبنات.[[

برامج الرعاية ال�صحية للمر�أة �أو الأ�سرة.[[

برامج لعلاج �أمرا�ض ن�سائية.[[

الائتمان المقدم للمر�أة لتنفيذ م�شروعات �صغيرة.[[

م�صروفات لتحقيق فر�ص مت�ساوية للعمل:.22

برامج م�صممة لتدريب المر�أة.••

برامج �إعداد قيادات ن�سائية.••

توفير ريا�ض لأطفال الأمهات العاملات.••

م�صروفات �أخرى:.33

�أهداف الم�ساواة •• �إذا كانت تحقق  �أثر الم�صروفات الأخرى التي لا تندرج تحت النوعين ال�سابقين، وما  تقييم 

النوعية

:

الت�أكد من تحقيق مبد�أ الم�ساواة في مخ�ص�صات التعليم.[[

تحديد الفئات الم�ستفيدة من الخدمات التي تقدم لل�شباب.
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الغر�ض من تق�سيم النفقات من منظور النوع الاجتماعي

لماذا تق�سيم الم�صروفات/ الاعتمادات؟

11 �إلى . العامة  الموازنة  خلال  من  ترجمتها  يتم  لكن  �سيا�سات،  �شكل  في  الأ�سا�سية  توجهاتها  الحكومة  ت�صيغ 

مخ�ص�صات واعتمادات حول نمط تخ�صي�ص الموارد بين الا�ستخدامات المختلفة.

22 تعك�س الم�صروفات/ الاعتمادات ر�ؤية الحكومة حول نمط تخ�صي�ص الموارد بين الا�ستخدامات المختلفة..

33 �أي . �أولويات ال�سيا�سات الحكومية، و�إلى  �أي مدى تعك�س الموازنة  �إلى  يبين تحليل الم�صروفات ح�سب النوع 

مدى تعك�س الموازنة المراكز المختلفة للمر�أة والرجل، البنت والولد في المجتمع.

حيث  من  التمييز  من  نوع  على  تنطوي  والاعتمادات  المخ�ص�صات  كانت  �إذا  ما  بيان  التحليل:  هذا  من  الغر�ض 

النتائج والآثار على:

الفئات ال�ضعيفة والمهم�شة والتي تعاني من التمييز خا�صة المر�أة.••

متو�سط ن�صيب الفرد من الإنفاق في كل فئة عن كل خدمة.••

تحديد ما يمكن اتخاذه من خطوات للحد من الفجوات النوعية.••
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تدريب على تقييم الم�صروفات/ الاعتمادات

11 نفذت �إحدى الوزارات برنامجا تدريبيا للعاملين ب�إحدى القطاعات، وتم ت�صميم البرنامج بحيث يكون في .

�إمكان �أي من الن�ساء والرجال العاملين بالقطاع الالتحاق بالبرنامج، بغر�ض تنمية الموارد الب�شرية وت�شجيع 

م�شاركة العاملين.

22 وتتمثل مخرجات هذا البرنامج في عدد الذين التحقوا بالبرنامج و�أكملوا عملية التدريب �سواء من الإناث �أو .

الذكور، الأمر الذي يمكن معه تقييم البرنامج من حيث تحقيق الأهداف، وعدم التمييز بين المر�أة والرجل.

33 ويمكن تقييم الأثر المتحقق من خلال الإجابة على ال��سؤال التالي:.

ثم ماذا؟ ما هو الأثر �أو التغيير الذي تحقق بعد تنفيذ هذا البرنامج التدريبي؟

ولا �شك �أن الأثر الأولي المتوقع من برنامج تدريبي هو التوظف. كما �أن هناك �أثر �آخر يتمثل في الترقية لمن 

اجتاز هذه الدورة التدريبية �سواء كان رجلا �أو امر�أة.

وهنا يجب �إثارة بع�ض الأ�سئلة عن عدد المتدربين وعدد الذين اجتازوا الدورة بنجاح، والذين نالوا ترقيات منهم

44 �إلى ت�أثيرات �أخرى قد تترتب على البرنامج، وهو ت�أثير البرنامج على . �أثر  �آخر يمكن تقييمه بالنظر  هناك 

الو�ضع الاقت�صادي للمتدربين وعلى الرواتب ب�صفة �أ�سا�سية:

القطاع، وهل  الرجال والن�ساء يتح�صلون على نف�س م�ستوى الأجر من عملهم في ذلك  وهل المتدربين من 

تتنا�سب الأجور مع خبراتهم ومهاراتهم؟ وهل هناك فر�ص لتولي المر�أة منا�صب قيادية �أو العمل في �إدارات 

ذات عائد مرتفع؟

55 بالإمكان �أن يمتد التقييم �إلى الآثار الاجتماعية المترتبة على البرنامج التدريبي وما �أحدثه من تغيير في و�ضع .

المر�أة في العمل �أو في و�ضعها داخل �إطار �أ�سرتها نتيجة المكا�سب التي عادت على الأ�سرة وعلى �صحة وتغذية 

الأبناء وتعليمهم �سواء من حيث الأجر �أو من حيث المن�صب الأعلى الذي ترقت �إليه.

�إن مثل هذا التقييم يمكن �أن يترتب عليه توجيه الم��سؤولين ل�ضرورة توخي العدالة النوعية عند تقرير مثل 

هذه البرامج �أو قد يترتب عليه �إعادة توزيع المخ�ص�صات.
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ثالثا : تقييم البرامج/ الم�شروعات
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�أهداف تقييم البرامج / الم�شروعات

البرنامج عبارة عن مجموعة من الم�شروعات لتحقيق �أحد الأهداف الا�ستراتيجية الواردة في ر�سالة الجهة.••

الم�شروع عبارة عن الأن�شطة التي يتم ح�شد الموارد من �أجل الم�ساهمة في تحقيق �أهداف البرنامج.••

يمكن ح�صر �أهداف التقييم فيما يلى:

11 ي�ستهدف التحليل بيان ت�أثير الم�شروع على النا�س، حيث �أنه نادرًا ما يكون ت�أثير �أي م�شروع واحد على كل .

من المر�أة والرجل.

22 م�ستوياتها . تح�سين  على  المر�أة  قدرات  على  الم�شروع  ي�ؤثر  وكيف  الاجتماعي  النوع  بعُد  على  التركيز  يتم 

المعي�شية.

33 يعرف الهدف الا�ستراتيجي على �أنه “النتيجة التطويرية الأ�سا�سية التي يمكن تحقيقها �أو التي يتم ال�سعي .

لتحقيقها”.

44 يحاول المنهج �أن يجيب على ال��سؤال التالي: كم امر�أة وكم رجل ي�شملهم الم�شروع ويت�أثرون به؟.

55 ويوفر التحليل معلومات حتى نتتبع هذه الآثار خلال حياة الم�شروع، و�إمكان �إجراء تعديلات عليه..
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الت�سل�سل الهرمي لعنا�صر البرنامج/ الم�شروع

الغايات

الأهداف 

الفر�ص

المخرجات

الأن�شطة

المدخلات
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تعريف عنا�صر البرامج/ الم�شروعات

يجري هذا التحليل على م�صروفات �أي وزارة �أو برنامج �أو م�شروع.[[

عنا�صر التقييم:[[

11 المدخلات: عبارة عن الموارد اللازمة لتحقيق الأهداف، وت�شمل الموارد المالية �أو الاعتمادات/ الم�صروفات، .

وغيرها من الموارد الب�شرية.

22 تم . التي  �أو  توفيرها  المخطط  الخدمات  في  وتتمثل  الأهداف،  لتحقيق  اللازمة  الأعمال  عن  عبارة  الأن�شطة: 

توفيرها، مثل: الخدمات ال�صحية، التعليم والتدريب، برامج ائتمان، والم�ساعدات الاجتماعية.

33 الأن�شطة، . من  معينة  مجموعة  عن  الناجمة  الأعمال  نتائج  �أو  محددة،  منتجات  هي  والنتائج:  المخرجات 

وتتطلب ر�صد كمي/ �أو نوعي لما �أ�سفر عنه البرنامج/ الم�شروع/ النفقة. يتم تحديد الم�ستفيدين من الخدمة، 

والتغيير الذي حدث في حياتهم، مثل: عدد المر�ضى الذين تم علاجهم – الم�شروعات التي تم دعمها وتوفير 

الدعم لها – الأطفال الذين �أنهوا تعليمهم – مقدارة الزيادة في الدخول.

44 الآثار: عبارة عن النهاية المتوقعة للم�شروع ور�صد للإنجازات الفعلية بالمقارنة مع الأهداف، مثل التح�سن .

في الم�ستوى ال�صحي، زيادة تناف�سية الم�شروعات – انخفا�ض م�ستوى الفقر.
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خطوات تقييم البرامج / الم�شروعات

من منظور النوع الاجتماعي

الخطوة الأولى:

والآثار •• البرنامج  الم�شروع/  في  الم�شاركون  حول  البرنامج  الم�شروع/  مراحل  خلال  الأ�سئلة  بع�ض  �إثارة 

المترتبة عليه.

ونتائج •• �آثار  على  ت�ؤثر  بالنوع  المرتبطة  الاختلافات  كانت  �إذا  ما  تقييم  هو  الأ�سئلة  هذه  من  الغر�ض 

�أي درجة يكون هذا الت�أثير. الم�شروع/ البرنامج، و�إلى 

وت�شمل هذه الأ�سئلة ما يلي:••

من هم الأ�شخا�ص الذي تحتاج للو�صول �إليهم لتحقيق �أغرا�ض الم�شروع/ البرنامج؟[[

ما �أهمية ذلك؟[[

ما هي الاختلافات التي �سيحدثها الم�شروع/ البرنامج �إذا ما تم �إ�شراك المر�أة والرجل في الأن�شطة؟[[

كيف يمكن الو�صول �إلى الفئات المهم�شة من الن�ساء؟[[

هناك و�سائل مختلفة تعد �ضرورية للو�صول �إلى تلك الفئات، خا�صة في ظل القيود الاجتماعية والثقافية حول 

�أدوار المر�أة، وقدرتها للو�صول �إلى الخدمات.

ماذا حدث؟[[

يجب �أن تتوفر المعلومات اللازمة لتحديد الم�شاركين والنتائج المتحققة، كذلك من المهم �أن تعرف مدى تحقق 

النتائج المتوقعة، و�إذا لم تتحقق فلماذا؟ وما هو التغيير المطلوب؟
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الخطوة الثانية: تحليل البيانات

ح�سب •• وبيانات  م�ؤ�شرات  توفير  البرنامج  الم�شروع/  تحليل  عند  الاعتبار  في  الاجتماعي  النوع  �أخذ  يتطلب 

النوع لإجراء التقييم المطلوب.

ت�ساعد البيانات من هذا النوع على �شرح وتحليل الأثر والنتائج على المر�أة بالمقارنة مع الرجل.••

هذه •• من  الم�ستفيدين  �أو  البرنامج،  الم�شروع/  �أن�شطة  في  نوع  كل  من  الم�شاركين  عدد  البيانات  هذه  ت�شمل 

الأن�شطة ونتائجها.

تحديد �أدوار كل من المر�أة والرجل فيما يتعلق:••

بم�شاركتهم في الأن�شطة من حيث اتخاذ القرارات والتنفيذ وتلقي الخدمة.[[

ب�أنواع الأن�شطة التي ي�شاركون فيها.[[

كيف تم التعامل مع معوقات ا�ستفادة المر�أة من الأن�شطة والنتائج والآثار.
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الخطوة الثالثة: تحديد الآثار على المر�أة والرجل.

يمكن تحديد مدى ا�ستفادة المر�أة بالمقارنة مع الرجل من خلال توفير هذه المعلومات:

11 تحديد الم�شاركون/ الم�ستفيدون من الم�شروع/ البرنامج، �أي تحديد الم�ستفيدون وكيفية الا�ستفادة..

وهل الفائدة التي عادت على كل من المر�أة والرجل من الفئات الم�ستهدفة تتنا�سب مع الاحتياجات [[

الخا�صة بكل منهم و�أعدادهم، وهل هناك اختلاف في المنافع والمزايا؟

وهل يمكن زيادة العائد من الم�شروع/ البرنامج �إذا زاد عدد الم�شاركين من الن�ساء/ البنات، �أو �إذا [[

تم تطوير �أ�سلوب تقديم الخدمة �أو تنفيذ البرنامج/ الم�شروع.

22 لماذا كان هناك تباين في �أعدد الم�شاركين/ الم�ستفيدين وفي المنافع بين المر�أة والرجل في �إطار الفئات الم�ستهدفة..

33 ما الذي يمكن عمله لتلافي التباين في �أعداد الم�شاركين �أو الم�ستفيدين وتلافي التمييز في توفير تلك الخدمات؟ .

ويمكن في هذه الحالة اقتراح �سبل زيادة الم�ستفيدين �أو الم�شاركين ممن يقع عليهم تمييز

44 كيف يمكن قيا�س �أثر التقدم والتح�سن في �أحوال الفئات الم�ستهدفة؟ وما هي �أهم هذه الم�ؤ�شرات التي ت�شرح .

الآثار المترتبة على الم�شروع �أو البرنامج على الم�شاركين والم�ستفيدين؟

هذه الخطوات ت�ستخدم لتحليل الم�ؤ�شرات وتقييم نتائج الم�شروع/ البرنامج وما هي الآثار المتحققة وهل 

هناك حاجة لإجراء �أي تعديلات �أو تو�صيات.

ويعتبر تقييم الآثار المترتبة عن الم�شروع/ البرنامج على الفئات الم�ستهدفة في قلب عملية �إعداد التقرير.

الخطوة الرابعة: �إعداد تقرير عن الآثار المترتبة على الم�شروع/ البرنامج.

ت�أثرت  وكيف  منها،  الا�ستفادة  مدى  وبيان  وتقييمها  الم�شروع  على  المترتبة  الآثار  تحديد  من  الانتهاء  بعد 

يتخذ بغر�ض تح�سين  �أن  ما يجب  الآثار وبيان  بتلك  تقرير  �إعداد  يتم  الاجتماعي،  النوع  بالاختلافات بين 

فاعلية الم�شروع/ البرنامج و�ضرورة �أخذ البعُد الاجتماعي عند ت�صميم الم�شروعات و�إعداد البرامج �أو حتى 

تخ�صي�ص الم�صروفات.

ويعد توفير البيانات اللازمة لإجراء هذا التحليل �أمرًا �أ�سا�سيا خا�صة ما يتعلق ب�أثر الم�شروع/ البرنامج على 

كل من المر�أة والرجل.
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 نموذج تحليل برنامج تنظيم الأ�سرة

الهدف من البرنامج: تح�سين �أحوال الأ�سر الفقيرة

برنامج تنظيم الأ�سرةنطاق التحليل

المدخلات

الاعتمادات المالية.••

الموارد الب�شرية.••

موارد �أخرى.••

الأن�شطة

بناء م�ستو�صفات ومراكز �صحية.••

توعية مجتمعية.••

المخرجات/ النتائج

عدد المترددين/ الزيارات.••

زيادة حالات الولادة تحت �إ�شراف طبي.••

الآثار

تراجع معدلات الإنجاب.••

�إنخفا�ض وفيات الحوامل.••

انخفا�ض وفيات الأطفال عند الميلاد.••

التو�صيات

الوعي الثقافي والديني.••

الو�صول �إلى الخدمات.••

مدى جودة الخدمات.••
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ق�ضية للمناق�شة

كيف يمكن الا�ستفادة من تحليل النوع

لتح�سين وزيادة فاعلية تحقيق الأهداف؟

يلي  فيما  عليك  �سنعر�ض  العامة،  الخدمات  وتقديم  الحكومي  العمل  مجال  في  عملية  خبرة  �صاحب  باعتبارك 

الو�ضع الديموغرافي للأ�سرة الم�صرية لا�ستخدامه في تحليل برنامج تنظيم الأ�سرة باعتباره ق�ضية قومية ذات 

�أبعاد اقت�صادية واجتماعية.

• الهدف: تخفي�ض معدل نمو ال�سكان من خلال زيادة الأ�سرة التي تطبق تنظيم الأ�سرة.	

• الملاحظات الأ�سا�سية: 	

11 تباين موقف كل من المر�أة والرجل تجاه تنظيم الأ�سرة..

22 تعدد طرق ح�سم هذا التباين و�أثره على القرار النهائي لتنظيم الأ�سرة..

33 من المنا�سب �أن نميز فيما بين المناطق الريفية والح�ضرية من حيث التوجهات والإدراكات والثقافات..

• عادة ما يتم تق�سيم محافظات م�صر �إلى 4 مناطق جغرافية:	

محافظات ح�ضرية.[[

�شمال م�صر، تق�سم �إلى ريف وح�ضر.[[

�صعيد م�صر، تق�سم �إلى ريف وح�ضر.[[

المحافظات الحدودية.[[

• و�ضع المر�أة والقرارات المتعلقة بالأ�سرة:	

وفقاً للتباينات في الاتجاهات والثقافات يمكن تق�سيم م�صر ديموغرافيا �إلى 6 �أق�سام:

11 المحافظات الح�ضرية..

22 الح�ضر في الدلتا..

33 الريف في الدلتا..

44 الح�ضر في ال�صعيد..

55 الريف في ال�صعيد..

66 المحافظات الحدودية..
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• معدل الخ�صوبة ح�سب المناطق الديموغرافية:	

ال�ضمان  العزوة، ونوعا من  �أو  للعمل وللقوة الاقت�صادية  الزراعية م�صدرًا  الريفية  المناطق  الأطفال في  يعتبر 

الاجتماعي عند �شيخوخة الوالدين.

لذلك ف�إن معدل الخ�صوبة يكون مرتفعا في المناطق الريفية مقارنة بالح�ضر، �سواء ب�سبب الطلب المرتفع على 

الأ�سرة الكبيرة، �أو �صعوبة النفاذ والح�صول على خدمات تنظيم الأ�سرة.

وت�ستمر الرغبة في تكوين �أ�سرة كبيرة في الريف حتى في ظل عدم وجود فر�ص عمل كافية مما ي�شكل دافعا على 

الهجرة �إلى المدن بحثا عن فر�ص عمل وحياة �أف�ضل.

• ن�سبة الأزواج �أو الزوجات الراغبين في تنظيم الأ�سرة:	

يرتبط الارتفاع في معدل الخ�صوبة في الريف بمعدلات الزواج والرغبة في تكوين �أ�سرة ممتدة، وبالتالي ف�إن قرار 

للمر�أة وحدها بل عادة ما تخ�ضع ل�ضغوط من  �إنجاب الأطفال �سواء  من حيث التوقيت والعدد لا يعد قراراً 

محيط الأ�سرة وي�ؤثر ذلك بال�ضرورة على معدل ا�ستخدام �أ�ساليب تنظيم الأ�سرة ومدى قناعة الأبوين بذلك.

كذلك يلاحظ تباين دور الأبوين ح�سب نوع الأ�سرة والإقليم كما يحدث اختلاف في الآراء خا�صة في �صعيد 

ودلتا م�صر.

يعني ذلك �أن الطلب على تنظيم الأ�سرة يعد منخف�ضًا ب�شكل محلوظ في �صعيد م�صر عنه في الدلتا، وفي الريف 

عنه في الح�ضر، كما �أن هناك عدم اتفاق ظاهر بين الأزواج في �صعيد م�صر حول تنظيم الأ�سرة.

• متو�سط حجم الأ�سرة:	

ت�شير البيانات �إلى �أن الأزواج �أقل رغبة نحو تحديد حجم الأ�سرة من الزوجات. 

يرغب الأزواج في �أ�سر كبيرة عن الزوجات.

ويتباين متو�سط عدد الأبناء التي يرغب الأزواج والزوجات في �إنجابها.

�إجمالا ف�إن عدد �أفراد الأ�سرة المثالي يزيد لدى الرجال عن الن�ساء ويرتفع في الريف عنه في الح�ضر وفي ال�صعيد 

عنه في الدلتا.

وقد لوحظ �أن معدل الخ�صوبة الإجمالي في م�صر كان 3.9 (عام 2002) م�شيًرا �إلى �أن عدد الأطفال لدى كثير من 

الأ�سر الم�صرية يزيد عن الأطفال الذي يرغب فيه �أحد �أو كلا الزوجين.
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ويعني ذلك �أن هناك طلبا لم يتم تلبيته على تنظيم الأ�سرة. (علق على ذلك)

وي�ستخل�ص من ذلك �أن خدمات تنظيم الأ�سرة والتكنولوجيا ال�سائدة يجب �أن تتاح للجميع وتكون �سهلة في 

الو�صول �إليها وا�ستخدامها.

لكن ذلك لن يكون كافيا في حد ذاته، بل يجب �أن تقلل من الطلب على الأطفال لدى كثير من الأ�سر خا�صة الأ�سر 

الريفية حيث لا يزال الأطفال يمثلون �أ�صولا �إنتاجية ومحلا للتفاخر والعزوة و�ضمانا لل�شيخوخة.

• قوة ت�أثير ونفوذ المر�أة حول عدد �أفراد الأ�سرة:	

من �أجل تقليل الطلب على الأطفال بفاعلية �أكبر لابد من �إدراك �أن هناك فروقا بين الرجال والن�ساء فيما يتعلق 

بالرغبة في الح�صول على �أطفال و�أن هناك �أ�شخا�صا �آخرون ي�ؤثرون في هذه العملية.

ومن الملاحظ �أن الأزواج لا يتفقون مع زوجاتهم حول عدد الأبناء، لكن ما هي �إمكانات الأزواج في الت�أثير على 

الزوجات؟

ت�شير البيانات �إلى انخفا�ض قدرة الزوجة على �إبداء الر�أي في عدد �أفراد الأ�سرة �أمام الآخرين، خا�صة عندما لا 

تتفق مع زوجها في الر�أي.

الن�سبة  هذه  لكن  الاعتبار،  في  الزوجة  ر�أي  �أخذ  على  موافقون  الأزواج  من   4/5 يوجد  الح�ضرية  المناطق  في 

تتراجع في المحافظات الأخرى في الريف عن الح�ضر وفي ال�صعيد عن الدلتا.

نحو 1/2 الأ�سر في ريف ال�صعيد لا ي�سمح للزوجات بمخالفة الأزواج ب�شكل علني.

(في •• الأطفال  عدد  تحديد  في  للزوج  الأخيرة  الكلمة  �أن  يرون  الذين  والزوجات  الأزواج  ن�سبة 

الح�صول على طفل �إ�ضافي من عدمه) 

الن�سبة في المحافظات الح�ضرية وح�ضر الدلتا تعد منخف�ضة ب�شكل ملحوظ لكلا الزوجين.

الن�سبة مرتفعة في ال�صعيد والمناطق الريفية، ففي المناطق الريفية بال�صعيد ت�صل الن�سبة بين الأزواج �إلى %60، 

الكلمة  له  تكون  �أن  يجب  الزوج  �أن  يعتقدون  الأزواج   1/2 نحو  ف�إن  ال�صعيد  في  الح�ضرية  المناطق  في  وحتى 

النهائية في الح�صول على طفل �إ�ضافي.

هناك تباين �شديد في �آراء كل من الأزواج والزوجات في ال�صعيد عنه في باقي الإقاليم.

يمكن �أن ن�ستخل�ص من ذلك �أن ال�سيطرة الذكورية على القرارات الأ�سرية لا تزال عالية في ال�صعيد.

هذه النقطة يجب تحليلها بعمق قبل عمل �أي تو�صيات خا�صة بال�سيا�سات، ف�إذا كانت ن�سبة عالية من الرجال في 

�صعيد م�صر يتخذون القرارات النهائية حول عدد الأطفال في الأ�سرة، و�إذا كان ه�ؤلاء الرجال يرغبون في مزيد 

�أن الرجال لديهم نفوذ وت�أثير قوي على ا�ستمرار ارتفاع معدل  �أكثر من زوجاتهم، لذا ي�ستنتج  من الأطفال 

الخ�صوبة في �صعيد م�صر.

المناطق  في  الأ�سرة  تنظيم  على  الطلب  زيادة  في  للم�ساعدة  التدخل  ا�ستراتيجيات  في  المعلومة  هذه  �إدماج  يمكن 

الأكثر احتياجا.
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• الانعكا�سات على ا�ستراتيجيات تخطيط الأ�سرة في م�صر:	

بعد العر�ض ال�سابق يُرجى �إبداء الر�أي في و�ضع ا�ستراتيجية فاعلة لتنظيم الأ�سرة في م�صر، في �ضوء الحقائق 

التالية: 

زيادة اهتمام الرجال بق�ضايا تنظيم الأ�سرة و�آثارها، ثم لا بد �أن يكونوا هدف لبرامج تنظيم الأ�سرة..11

تدعيم موقف المر�أة فيما يتعلق بالتخطيط للأ�سرة و�أن يكون لها �صوت مت�ساوٍ في قرارات تنظيم الأ�سرة..22

تطوير ا�ستراتيجية لتقليل الطلب على الأطفال، �إ�ضافة �إلى زيادة منافذ الو�صول �إلى خدمات تنظيم الأ�سرة..33
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