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�شكر وتقدير

الذى  للدولة  العامة  الموازنة  فى  للمر�أة  الفر�ص  تكاف�ؤ  م�شروع  �إطار  فى  الدرا�سة  هذه  �أعدت 

ال�سفارة  مع  بالا�شتراك  الفر�ص  تكاف�ؤ  وحدة  فى  ممثلة  المالية  وزارة  خلال  من  تنفيذه  يتم 

للم�شروع. فنى  كداعم  للمر�أة  الانمائى  المتحدة  الأمم  و�صندوق  ممولة  كجهة  الهولندية  الملكية 

الم�سئولين  من  وت�شجيعا  وم�ساندة  دعما  تلقيت  حيث  الدرا�سة  هذه  ب�إعداد  تكليفى  تم  الاطار  هذا  وفى 

مايا  الدكتورة/  ومن  المعطى،  عبد  �آيات  المهند�سة/  ر�أ�سها  وعلى  المالية  بوزارة  الفر�ص  تكاف�ؤ  بوحدة 

الهولندية.  الملكية  ال�سفارة  الم�سيرى  جيلان  والا�ستاذة  م�صر  فى   UNIFEM من�سق  مر�سى 

�أتوقعها  �أكن  لم  عناية  و�أعطتها  الدرا�سة  هذه  م�سودة  بمراجعة  �صبحى  هدى  �أ.د.  قامت 

الاعتبار  فى  �أخذها  تم  التى  الملاحظات  من  العديد  و�أبدت  الطاقة  فوق  جهدا  ذلك  فى  وبذلت 

والتقدير. ال�شكر  بكل  ل�سيادتها  �أتقدم  لذلك  النهائى.   �شكلها  فى  الدرا�سة  �صياغة  �إعادة  عند 

    د. محمد البنا

 �أ�ستاذ ورئي�س ق�سم الاقت�صاد والمالية العامة

كلية التجارة – جامعة المنوفية
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محتويات الدرا�سة

(I) تحليل ال�سيا�سات المالية في م�صر ح�سب النوع الاجتماعي.

(II) �أهم المبادرات الدولية في مجال الموازنة الم�ستجيبة للنوع.

(III) متطلبات تطوير المبادرة الم�صرية في �ضوء التجارب الدولية.

(IV) مداخل تحليل الموازنة من منظور النوع الاجتماعي (�إطار مقترح للمبادرة الم�صرية).
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تحليل ال�سيا�سات المالية في م�صر

ح�سب النوع الاجتماعي
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مقدمة:

يتم تحديد نطاق تحليل الموازنة الم�ستجيبة للنوع فى �ضوء عدد من الاعتبارات، �أهمها �صور التمييز �ضد المر�أة فى 

المجتمع، ومختلف الفجوات التى تعك�س عدم العدالة بين المر�أة والرجل، و�سيا�سات الحكومة و�إلتزاماتها تجاه �إزالة 

كل �صور التمييز �ضد المر�أة وتحقيق الأهداف الإنمائية للتنمية.

لذلك كان من المهم �إجراء تحليل نوعي لل�سيا�سات المالية الحكومية كما تعك�سها الموازنة العامة للدولة، ومحاولة 

بيان �أهم م�صادر عدم الم�ساواة من حيث النوع، ور�صد الفجوات النوعية فى م�صر، ومدى ما حققته الحكومة من 

�إنجازات فى مجال �إزالة كافة �صور التمييز �ضد المر�أة والأهداف الإنمائية للألفية، ومن ثم بيان �أهمية تبني م�صر 

لمبادرة الموازنة الم�ستجيبة للنوع واقتراح الإطار العام للمبادرة.

وي�ستهدف هذا الجزء �إجراء تحليل ح�سب النوع الاجتماعي لل�سيا�سات المالية الحكومية، والموازنة العامة للدولة 

و�آثارها على العدالة النوعية، مع التركيز على �صور عدم الم�ساواة بين المر�أة والرجل والفجوات النوعية، واقتراح 

الاجتماعي  النوع  �إدماج  بغر�ض  الدولية  التجارب  �ضوء  في  م�صر  في  للنوع  الم�ستجيبة  الموازنة  لمبادرة  عام  �إطار 

وتحقيق تكاف�ؤ الفر�ص في ال�سيا�سات المالية.

لذلك يتناول هذا التقرير العنا�صر الآتية:

(I) تحليل ال�سيا�سات المالية ح�سب النوع الاجتماعي:

�أولا: الموازنة العامة والعدالة النوعية.

ثانيا: تحديد م�صادر عدم الم�ساواة النوعية في الموازنة.

ثالثا: ما حققته م�صر في مجال التنمية الب�شرية.

رابعا: ما حققته م�صر في تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية.

تطوير المبادرة الم�صرية للموازنة الم�ستجيبة للنوع الاجتماعى
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تحليل ال�سيا�سات المالية في م�صر ح�سب النوع الاجتماعي

نتناول في ما يلي تحليل ال�سيا�سة المالية فى م�صر، بغر�ض فهم طبيعة الموازنة العامة فى م�صر من حيث الأهداف، 

و�أ�سلوب �إعداد الموازنة، مع التركيز على بع�ض القطاعات الا�سا�سية كالتعليم وال�صحة ب�إعتبارهما من �أهم الخدمات 

الاجتماعية التى توفرها الحكومة، وذلك بالقدر الذي توفرت فيه بيانات م�صنفة ح�سب النوع.

�أولا: الموازنة العامة والعدالة النوعية:

الأولويات  بح�سب  والاجتماعية  الاقت�صادية  الأهداف  لتحقيق  للحكومة  المالي  البرنامج  العامة  الموازنة  تمثل 

المختارة. وبالتالي ف�إن تتبع من �أين ت�أتي الأموال العامة و�أوجه الإنفاق الحكومي يُلقي ال�ضوء على الفئات الم�ستفيدة 

من الخدمات العامة وكيفية تحقق ذلك. ورغم �أن الموازنة تبدو محايدة من حيث النوع الاجتماعي، �إلا �أن فح�ص 

�أن �صفة الحيادية غير متحققة و�أن الموازنة تغ�ض  �أ�سلوب تخ�صي�ص الموارد ونمط هذا التخ�صي�ص يك�شف عن 

الطرف عن النوع الاجتماعي �سواء عند تح�صيل الإيرادات �أو تخ�صي�ص �أوجه الإنفاق.

1. هيكل الم�صروفات والايرادات العامة للدولة فى م�صر:
ال�شعب وفقا  الى مجل�س  الم�صروفات وتقدم  ب�أن تعر�ض   1973 ل�سنة   53 الموازنة رقم  قانون  4 من  المادة  تن�ص 

للتن�صيف الوظيفى للدولة، وت�ضم القطاعات التالية:

الحماية الاجتماعية: الدعم وخف�ض تكاليف المعي�شة ووزارة الت�ضامن الاجتماعى.••

الإنفاق على الخدمات الاجتماعية: التعليم وال�صحة والا�سكان والمرافق المجتمعية تنمية الا�سكان، و�إمدادات ••

المياه وال�شباب والثقافة.

حماية البيئة وال�شئون الاقت�صادية. ••

الدفاع والأمن القومى والنظام العام و��شؤون ال�سلامة العامة والمحاكم.••

الخارجية •• وال�شئون  العامة  المالية  وال�شئون  والتنفيذية  الت�شريعية  الأجهزة  ت�شمل   : عامة  عمومية  خدمات 

ومعاملات الدين العام والمعونات والبحوث.

تطوير المبادرة الم�صرية للموازنة الم�ستجيبة للنوع الاجتماعى
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ويو�ضح الجدول التالى هيكل الم�صروفات العامة فى م�صر من حيث التق�سيم الوظيفى للدولة عام 2008/07.

جدول رقم (1 )

ح�ساب ختامي الموازنة العامة لل�سنة المالية 2008/07

(هيكل النفقات العامة)

                                                                                                                                                                      القيمة بالمليون جنيه 

البنـــــد

2010  /092009  /082008  /07

%القيمة%القيمة%القيمة

113927.535.79612728.07174725.4خدمات عمومية عامة 

228317.2217186.320049.67.1الدفاع والأمن القومى 

ال�سلامة  و�شئون  العام  النظام 

العامة 
156514.9135583.913139.24.6

254528.0178755.2187146.6ال�شئون الاقت�صادية 

10570.39940.39120.3حماية البيئة 

68622.272642.113864.74.9الا�سكان والمرافق المجتمعية

159205.0129253.813159.64.7ال�صحة العامة 

128704.0111093.210973.73.9ال�شباب والثقافة والدين

4128412.93589710.433678.811.9التعليم 

6328319.812644636.886051.430.5الحماية الاجتماعية 

319137100343913100282290100الاجمالى العام 

الم�صدر: ح�ساب ختامي موازنة 2008/07.

ويجرى توزيع مخ�ص�صات كل قطاع على الأجهزة الإدارية التابعة، ثم يتم تخ�صي�صها وفق التق�سيم الاقت�صادى 

للموازنة الذي ي�شمل الأجور والمرتبات، �شراء ال�سلع، الفوائد، الدعم، والا�ستثمارات. والجدير بالذكر �أن وزارة 

 2005 ل�سنة   87 القانون رقم  �إ�ست�صدرت  2004، حيث  للدولة منذ عام  العامة  الموازنة  المالية قد قامت بتطوير 

مع  يتفق  بما  الموازنة  وتبويب  عر�ض  ب�إعادة  بالموازنة،  الخا�ص   1973 ل�سنة   53 القانون  �أحكام  بع�ض  بتعديل 

الأثر  ب�إظهار  وي�سمح  الاقت�صادى  التحليل  �أغرا�ض  يخدم  وبما  الدولي،  الم�ستوى  على  الحكومة  مالية  �إح�صاءات 

الاقت�صادى للمعاملات الحكومية، والتعرف على الو�ضع المتوازن لكل من مكونات الا�ستخدامات والموارد العامة. 

تطوير المبادرة الم�صرية للموازنة الم�ستجيبة للنوع الاجتماعى
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وتتمثل العنا�صر التوازنية للموازنة العامة للدولة فيما يلى:

• الإيردات: وت�شتمل على ثلاثة �أبواب هى: ال�ضرائب، المنح، الإيرادات الأخرى.	

• الم�صروفات: وت�ضم 6 �أبواب هي:	

الأجور وتعوي�ضات العاملين، �شراء ال�سلع والخدمات، الفوائد، الدعم والمنح والمزايا الاجتماعية، الم�صروفات 

الأخرى، و�شراء الأ�صول غير المالية (الا�ستثمارات).

ومنذ ال�سنة المالية 2006/05 يجرى �إعداد الموازنة وفقا للتبويبات الجديدة، حيث يجرى توزيع المخ�ص�صات 

وفق التق�سيم الاقت�صادى على الأجهزة الادارية والمهام الوظيفية، وذلك على النحو الذى يو�ضحه الجدول التالى:

جدول رقم(2)

الم�صروفات العامة وفقا لقطاعات التق�سيم الوظيفي

ختامي 2008/07

القيمة بالمليون جنيه 										        

�إجماليا�ستثمارات�أخرىالدعمالفوائد�شراء ال�سلع�أجور

198444661503696621584462771747. خدمات عمومية
2. الدفاع والأمن 

القومي
3137000.31986511720050

39437123900267606159013139. النظام العام
448612638120023016829726918714.ال��شؤون الاقت�صادية

5259512005.01.0135912. حماية البيئة
6. الإ�سكان والمرافق 

المجتمعية
3612794.024111318513865

75408367111160198237013160. ال�صحة
8596216570.51015678166210974. ال�شباب والثقافة

926079373342486200313933679. التعليم
10598430.585295209586051. الحماية الاجتماعية

62839184750528923712389234191282290الإجمالي العام

الم�صدر: لجنة الخطة والموازنة – مجل�س ال�شعب.

ويت�ضح من هذه المنهجية في �إعداد الموازنة وت�صنيف بنودها �أنها لا ت�أخذ بُعد النوع الاجتماعي في الاعتبار، كما �أن 

تقارير لجنة الخطة والموازنة لا ت�شير �إلى �أي نمط لتوزيع المخ�ص�صات على �أ�سا�س النوع الاجتماعي، الأمر الذي 

المر�أة مما يتوقع معه وجود فجوات وعدم  النظر عن احتياجات و�أولويات  الموازنة بغ�ض  �إعداد  �أ�سلوب  �أن  يبين 

عدالة نوعية في تخ�صي�ص الموارد.

تطوير المبادرة الم�صرية للموازنة الم�ستجيبة للنوع الاجتماعى
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المالية: ال�سيا�سة  �أهداف   .2

�إ�ستهدفت ال�سيا�سة المالية تحقيق العديد من الأهداف المنوطة بها و�أهمها زيادة معدلات النمو الاقت�صادى، وتح�سين 

م�ستوى وجودة المعي�شة لل�سكان وقد حققت ال�سيا�سة المالية نجاحات ملحوظة فى مجال دعم النمو الاقت�صادى 

من خلال الا�صلاحات ال�ضريبية وغيرها من الاجراءات التى �أدت �إلى تح�سين مناخ الأعمال والا�ستثمار والتحفيز 

على الت�شغيل والنمو.

وعلى م�ستوى العدالة الاجتماعية توفر الموازنة م�صادر التمويل اللازمة للانفاق الاجتماعى، خا�صة من خلال 

ال�ضرائب الت�صاعدية على الدخل ال�شخ�صي، و�إعادة توزيع الدخول ل�صالح الفئات الأقل دخلا، وتح�سين �أحوال 

المعي�شة فى المناطق الريفية والقرى من خلال الدعم والإعانات والخدمات الاجتماعية الأ�سا�سية.

ومن �أبرز الم�صروفات التى تدعم الفقراء عموما م�صروفات دعم ال�سلع التموينية والخبز، كما يوجد قدر كبير من 

الا�ستثمارات العامة في م�شروعات مياه ال�شرب وال�صرف ال�صحى فى المحافظات المختلفة والتي ترفع من م�ستوى 

المعي�شة للمواطنين.

�أن�شطة التعليم  كما حظيت الخدمات الأ�سا�سية ب�إهتمام كبير من خلال توفير مخ�ص�صات متزايدة للإنفاق على 

والفئات  الدخل  محدودي  و�إ�سكان  والموا�صلات  والنقل  ال�صحى  وال�صرف  ال�شرب  ومياه  والإ�سكان  وال�صحة 

المتو�سطة، بهدف تح�سين م�ستوى المعي�شة وزيادة التمكين الاقت�صادى لهذه الفئات.

والمعا�شات،  الت�أمين  �صناديق  فى  والم�ساهمات  الاجتماعى،  ال�ضمان  معا�ش  الموازنة  توفر  �أخرى  ناحية  ومن 

وم�ساندة الأ�سر الفقيرة وغيرها من الم�ساعدات الاجتماعية.

وبالتالي ف�إن �أهم ما يلاحظ على �أهداف ال�سيا�سات المالية و�أدواتها هو الحيادية من حيث النوع 

النوع الاجتماعي عند و�ضع  الب�صر عن  �أن هناك نوع من غ�ض  القول  الاجتماعي، بل ويمكن 

واحدة  كوحدة  الأ�سرة  معاملة  يتم  حيث  الموارد،  وتخ�صي�ص  ال�ضرائب  وفر�ض  ال�سيا�سات 

بينما  والقدرات،  الاحتياجات  في  تباين  �شكل  في  تنعك�س  التي  النوعية  للفروق  مراعاة  دون 

ين�صب الاهتمام على العدالة الاجتماعية بين فئات المجتمع من منظور فجوات الدخل والثروة.

تطوير المبادرة الم�صرية للموازنة الم�ستجيبة للنوع الاجتماعى
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3. دعم وم�ساندة تكاف�ؤ الفر�ص:

�إلتزام الحكومة بتمكين المر�أة، والتخل�ص  ت�سعى وزارة المالية من خلال ال�سيا�سة المالية والموازنة العامة �إلى دعم 

من كافة �صور التمييز �ضد المر�أة فى العمل، والتوظف والأجر، وو�ضعها فى مركز مت�ساوى �أمام فر�ص التعليم 

والح�صول على الخدمات ال�صحية وغيرها.

وفى �سبيل ذلك عمدت وزارة المالية م�ؤخرًا �إلى ت�ضمين بعد النوع الاجتماعى فى �إعداد الموازنة العامة للدولة، حيث 

تم الن�ص ولأول مرة فى من�شور الموازنة العامة للدولة لل�سنة المالية 2009/2008 على �ضرورة ت�ضمين الموازنة 

�إحتياجات الأ�سرة الم�صرية من رجل وامراة وطفل، بغر�ض تعزيز العدالة الاجتماعية، و�صون حقوق الطفل، بما 

يمهد لتطبيق الموازنات الم�ستجيبة للنوع الاجتماعى م�ستقبلا.

ومن الأفكار المطروحة فى هذا ال�صدد �إدراج ت�صنيف الم�صروفات على �أ�سا�س النوع الاجتماعى بجانب تق�سيمات 

الموازنة الحالية، والتى ت�شمل الت�صنيف الاقت�صادي والوظيفى والادارى والذى يجرى عليها العمل حاليا. كما �أن 

الأخذ ب�أ�سلوب موازنة الآداء �سوف ي�ساعد كثيرا فى عملية �إدماج النوع الاجتماعى فى الموازنة، �سواء من خلال 

ت�صميم م�شروعات ت�ستهدف المر�أة على وجه الخ�صو�ص، �أو �إجراء تحليل للموازنة من منظور النوع الاجتماعى.

تطوير المبادرة الم�صرية للموازنة الم�ستجيبة للنوع الاجتماعى
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ثانيا : تحديد م�صادر عدم الم�ساواة النوعية في الموازنة:

لا�شك �أن الأ�سلوب الحالي لإعداد الموازنة الذي يعتمد على موازنة البنود، والتق�سيمات المختلفة التى تن�ص عليها 

القوانين المنظمة للموازنة، لا تتناول ق�ضايا البعد النوعى، حيث تعد الموازنة ب�شكل حيادي لا ي�أخذ �إختلاف النوع 

الاجتماعى فى الاعتبار ب�شكل عام، وي�صعب ر�صد المبالغ اللازمة للانفاق على البرامج التى تنفذ لتمكين المر�أة 

و�إن�صافها.

ومن ناحية �أخرى تقوم وزارة المالية ب�إعداد الموازنة العامة وفقا للبنود الرئي�سية فى الايرادات والتى ت�شمل ال�ضرائب 

الدخول  على  ال�ضرائب  وهى  الرئي�سية  م�صادرها  الى  ال�ضرائب  تق�سيم  يتم  حيث  الأخرى،  والايرادات  والمنح 

والأرباح والمكا�سب الر�أ�سمالية، وال�ضرائب على الممتلكات وعلى ال�سلع والخدمات والتجارة الخارجية و�ضرائب 

�أخرى، �أما الايرادات الاخرى فت�شمل عوائد الملكية وح�صيلة بيع ال�سلع والخدمات والغرامات ور�سوم متنوعة.

ي�ستثنى من ذلك ما ت�ضمنه م�شروع موازنة 2009/2008 من �إعتمادات مبا�شرة للمر�أة والطفل والأ�سرة، والتى 

تقدر بنحو 205 مليون جنيه فى �إطار المهام التى تقوم عليها الاجهزة المتخ�ص�صة فى هذا ال��شأن. (وزارة المالية 

التقرير ال�سنوى 2008/2007 �ص 59).

ونظرا ل�صعوبة بيان م�صادر التمييز �ضد المر�أة فى مرحلة �إعداد الموازنة، وبيان الموازنة ذاته، ف�سوف يتم التعرف على 

الفجوات النوعية فى المجالات الرئي�سية ب�إعتبارها نتائج للتمييز وعدم الم�ساواة الم�سبقة فى ال�سيا�سات المالية المختلفة، 

وعدم تحديد المخ�ص�صات بما يتنا�سب مع �إحتياجات النوع، و�إنعكا�سات هذا النمط من التخ�صي�ص للموارد على �أحوال 

المر�أة، كذلك �سنحاول بيان الم�صاعب التي تحول دون و�صول المر�أة �إلى الخدمات التي تحتاج لها وتوفرها الحكومة 

للمواطنين ب�شكل عام، �أو �صعوبة و�صول الخدمات الى حيث توجد المر�أة، وتحديد دور الموازنة فى �سد هذه الفجوات.

العام: الإنفاق  �أولويات   .1

ي�شكل الإنفاق العام فى م�صر نحو 31.5 % من الناتج المحلى الإجمالى عام 2008/2007، توفر من خلاله الدولة 

العديد من الخدمات العامة، مثل الدفاع والأمن والمرافق الأ�سا�سية والتعليم وال�صحة العامة ودعم الفقراء. وتتباين 

الحديثة. ال�صناعية  الدول  معظم  % فى   60 نحو  % �إلى  هذه الن�سبة بين دول العالم حيث تبلغ مابين 25 
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جدول رقم (3)

ن�سبة الإنفاق العام (%) من الناتج المحلى الاجمالى عام 2006

فى م�صر وبع�ض الدول الأخرى

(%)الدولة

33.6م�صر*
35.2�أ�ستراليا

49.6بلجيكا 
39.5كندا

55.5الدانمارك
50.7فنلندا

50.3فرن�سا
46.2�ألمانيا

50.1اليونان
50.1�إيطاليا
37.4اليابان
27.7كوريا

35.8نيوزلندا
57.2ال�سويد

44.8المملكة المتحدة
33.4الولايات المتحدة

       Source: OECD Economic outlook www.oecd.org          

* م�صدرها ح�ساب ختامي 2005/ 2006.

وال�صحة  التعليم  ر�أ�سها  وعلى  الاجتماعية،  للخدمات  �أولوية  تعطي  �أنها  من  م�صر  فى  الحكومة  تعلنه  ما  ورغم 

والدعم والم�ساعدات الاجتماعية، �إلا �أن تخ�صي�ص الموارد لا يعك�س هذه الأولوية، وكما يو�ضح الجدول التالى ف�إن 

م�صر تخ�ص�ص للانفاق على التعليم وال�صحة ن�سبا منخف�ضة بالمقارنة بما تخ�ص�صه للانفاق الع�سكرى �أو الإنفاق 

على خدمة الدين العام، �أو بالمقارنة بالدول الأخرى.
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Table No.)4)

Comparative Priorities in Public Spending

Country
 Public Expenditure
 on Education (% of

 )GDP

Public Expenditure

on Health

)of GDP %(

Military

Expenditure

)of GDP %(

Total Debt Service

 )of GDP %(

 
1991 2002-2005 2004 1990 2005 1990 2005

Australia 4.9 4.7 6.5 2 1.8 … …

Philippines 3 2.7 1.4 1.4 0.9 8.1 10

Egypt 3.9 … 2.2 4.7 2.8 7.1 2.8

South Africa 5.9 5.4 3.5 3.8 1.5 … 2

Morocco 5 6.7 1.7 5 4.5 6.9 5.3

 Source: Human Development Report 2007/2008

ومع تدني مخ�ص�صات الإنفاق على الخدمات الاجتماعية الأ�سا�سية لا يتوقع �إنجازات ملمو�سة في مجال مكافحة 

�أوللمر�أة ب�صفة  لل�سكان عموما،  �سواء  والت�شغيل،  العمل،  التعليم، وفر�ص  و�أو�ضاع  ال�صحية،  الفقر، والأحوال 

خا�صة.

ال�صحية: الدولة بالرعاية  �إلتزام  2. مدى 

ي�شير تقرير التنمية الب�شرية فى العالم 2008/2007 �إلى �أن الحكومة الم�صرية تخ�ص�ص نحو 2.2 % من الناتج 

المحلى الاجمالى للانفاق على ال�صحة، فى حين تبلغ هذه الن�سبة فى بع�ض الدول النامية 4 % ف�أكثر، كما فى ناميبيا 

% وكولومبيا 6.7 %، بينما ت�صل فى بع�ض الدول المتقدمة الى �أكثر من  45.2 % وتركيا   56.3 % ومالديف   4.7
و�ألمانيا. والنرويج  �أي�سلندا،  % مثل   8

من ناحية �أخرى حققت م�صر م�ستوى مرتفعًا فيما يتعلق بتح�صين الأطفال �ضد بع�ض الأمرا�ض و�صلت الى 

، لكن لا تزال ن�سبة الأطفال المولودين تحت رعاية �صحية دون الم�ستوى، حيث تبلغ 74 %، مع �إنخفا�ض   %98
عدد الأطباء بالن�سبة �إلى كل 100000 مواطن حيث تبلغ 54 فقط.

�أما وفقا للبيانات الوطنية، ف�إن ن�سبة ماينفق على ال�صحة العامة فى جملة الإنفاق العام ت�صل الى 4.7 % وتمثل 

نحو 1.5 % من الناتج المحلى الإجمالى، هذا فى حين ت�صل ن�سبة فوائد الدين العام الى جملة الإنفاق العام الى نحو 

% عام 2008/2007 (ح�ساب ختامى 2008/2007).  18
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الأمهات  ورعاية  الأطفال  �صحة  2008/2007عن  العالم  فى  الب�شرية  التنمية  تقرير  م�ؤ�شرات  بع�ض  وتظهر 

 ،%  96 ال�سكان  %من   20 لأغنى  طبى  �إ�شراف  تحت  الولادات  ن�سبة  تبلغ  حين  ففى  الفقراء،  �ضد  تمييز  وجود 

�أقل من �سنة فتبلغ  �أما ن�سبة تح�صينات الأطفال   .2005 % من ال�سكان عام   20 % لأفقر   51 تبلغ هذه الن�سبة 

 1000 �أما معدل وفيات الأطفال �أقل من �سنة لكل  لفئة الفقراء.   %  85 تبلغ  حين  فى  الأغنياء،  %ل�شريحة   91
مولود حى فتبلغ 23 % لفئة الاغنياء وت�صل الى 59 % للفقراء. كما تبلغ وفيات الأطفال �أقل من 5 �سنوات الى 25 % 

لفئة الأغنياء وتبلغ 75 % بين الفقراء وذلك عام 2005.

3. مدى �إلتزام الدولة بن�شر التعليم:
�أن   2008/2007 الب�شرية  التنمية  التعليم فى م�صر كما فى تقرير  الدولة بالإنفاق على  التزام  تظهر م�ؤ�شرات 

  .%  3.7 %، وفى الناتج المحلى الإجمالى   11.9 ن�سبة الإنفاق عل العملية التعليمية فى جملة الإنفاق العام بلغت 

العام،  الإنفاق  وقد �إ�ستحوذ التعليم الجامعى على نحو ربع مخ�ص�صات الإنفاق على التعليم، وبن�سبة 3.2 % من 

ونحو 1 %من الناتج. فى حين ا�ستحوذ الإنفاق على التعليم قبل الجامعى على 8.2 % من الإنفاق العام، وحوالى 

.(2008/2007) الناتج  % من   2.5

%، كما في الإمارات   25 وي�صل حجم الإنفاق على التعليم كن�سبة من الإنفاق العام فى بع�ض الدول �إلى �أكثر من 

بع�ض  فى  وي�صل   ،%  27.2 المغرب   ،%  25 تايلاند   ،%  25.2 %، ماليزيا   25.6 المك�سيك   ،%  27.4 العربية 

المتحدة  الولايات   ،%  9.8 اليابان   ،%  16.6 �أي�سلندا  �أعلى من م�صر بكثير كما فى  المتقدمة الى م�ستويات  الدول 

.(2008/2007 العالم،  فى  الب�شرية  التنمية  (تقرير   2005 عام  كله  وذلك   ،%  23 كونج  هونج   ،%  15.3

ويت�ضح مما �سبق �أن �أولويات الإنفاق العام، وكذا التزام الحكومة بالرعاية ال�صحية ون�شر التعليم لا تزال دون 

الم�ستوى، �سواء على الم�ستوى الوطني �أو بالمقارنة بالدول الأخرى النامية والمتقدمة، الأمر الذي يتوقع معه تدني 

الأقل  �أو  فقرًا،  الأكثر  الفئات  �أحوال  الأ�سا�سية، و�سوء  الاجتماعية  للخدمات  المجالات  الإنجاز في هذه  م�ستويات 

حظا، كالفئات المهم�شة و�أهمها الن�ساء، كما �سيت�ضح في الأجزاء التالية.
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ثالثا: ما حققته م�صر فى مجال التنمية الب�شرية:

يهتم م�ؤ�شر التنمية الب�شرية بالعديد من الجوانب الم�ؤثرة على م�ستوى المعي�شة وجودة حياة الب�شر، وي�ضم الم�ؤ�شر 

�أبعادًا خا�صة بالدخل الحقيقي، والجانب المعرفي والجانب ال�صحي، �سواء على الم�ستوى القومي �أو على م�ستوى 

النوع الاجتماعي، حيث يهتم بالعدالة الاجتماعية والعدالة النوعية وتمكين المر�أة ومواجهة الفقر، لذلك من المهم 

ر�صد �إنجازات م�صر في هذا المجال.

1. م�ؤ�شر التنمية الب�شرية:

ت�ستهدف التنمية الب�شرية الارتقاء بحياة الب�شر، وتح�سين نوعيتها، وتمكين النا�س من الإ�سهام فى عملية التنمية، 

وتو�سيع الخيارات �أمامهم، وتقا�س نجاحات الدول فى هذا المجال بم�ؤ�شر مركب، يت�ضمن ثلاثة �أبعاد هى متو�سط 

دخل الفرد الحقيقى، والجانب ال�صحى والجانب المعرفى.

لا تزال م�صر تحتل مركزا متو�سطا بين دول العالم من منظور التنمية الب�شرية رغم �أنها حققت تقدمًا م�ستمرًا فى 

م�ؤ�شر التنمية الب�شرية حيث بلغ (0.723) عام 2006، وبذلك تقع م�صر �ضمن الفئة المتو�سطة من حيث التنمية 

الب�شرية، وتحتل الترتيب رقم 112 على م�ستوى العالم، بعد �أن كانت تحتل مركزا مت�أخرا فى عام 1996، بم�ؤ�شر 

بلغ (0.631) وقد �صاحب ذلك تح�سناً ملحوظاً فى مختلف مكونات هذا الم�ؤ�شر، والتى ت�شمل ال�صحة والتعليم 

والدخل، (تقرير التنمية الب�شرية فى العالم 2008-2007).

ونظرا لتعدد �أبعاد م�ؤ�شر التنمية الب�شرية HDI حيث ي�ضم 3 م�ؤ�شرات رئي�سية عن الدخل وال�صحة والتعليم، 

ف�إن ترتيب الدولة وفق م�ؤ�شر متو�سط دخل الفرد وت�صنيفها على �أ�سا�س الدخل فقط، وهو ما يتبعه البنك الدولي، 

 .UNDP الإنمائي  المتحدة  الأمم  الذي يعده برنامج  الب�شرية  التنمية  الترتيب وفق م�ؤ�شر  �أن يختلف عن  يمكن 

تحقيق  فى  الدخل  فى  �إنجازات  من  يتحقق  مما  الا�ستفادة  على  الدولة  قدرة  الم�ؤ�شرين  هذين  بين  المقارنة  وتبين 

من  ويزيد  حياتهم  وجودة  معي�شتهم  م�ستوى  يح�سن  بما  لل�سكان،  والتعليمى  ال�صحى  الم�ستوى  على  �إنجازات 

الخيارات �أمامهم.

�أن الفارق بينهما بطرح م�ؤ�شر التنمية  �أنهما متقاربان كثيًرا، حيث  وبمقارنة ترتيب م�صر وفق الم�ؤ�شرين وجد 

الدخل على حياة  ا�ستثمار مايتحقق من تح�سن فى  الدخل هو �سالب واحد، مما يعنى عدم  الب�شرية من م�ؤ�شر 

الب�شر من حيث الم�ستوى ال�صحى والتعليمى وتو�سيع الخيارات، وتحقيق العدالة على الم�ستوى القومي والنوع 

الاجتماعي.
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ال�صحة: 2. م�ؤ�شرات 

�أما على م�ستوى التقدم فى م�ؤ�شر ال�صحة فقد ارتفع العمر المتوقع عند الميلاد في م�صر �إلى 71.3 عام 2006 بعد �أن 

كان 67.1 فى بداية الألفية 2001، وكان ذلك نتيجة التح�سن فى عدد من الم�ؤ�شرات ال�صحية الفرعية، مثل ن�سبة 

معدل  تراجع  كما  الريف،  % فى   92.9 الح�ضرية،  المناطق  % فى   98.7 المياه  �شبكات  لديها  تتوفر  التى  الأ�سر 

وفيات الأطفال دون �سن الخام�سة حتى و�صل 26.4 لكل �ألف طفل مولود حي، وكذلك �إرتفعت معدلات الولادة 

التى تخ�ضع لإ�شراف طبى ب�شكل ملحوظ لت�صل �إلى 80 % وذلك عام 2006.

لكن لا تزال هناك م�ؤ�شرات �صحية فرعية دون الم�ستوى خا�صة المتعلقة ب�صحة المر�أة، حيث تبلغ ن�سبة الحوامل 

�ألف مولود حى، وكذلك  20.5 لكل  %، ومعدلات وفيات الر�ضع   69.6 �أثناء الحمل  اللاتى يح�صلن على رعاية 

الحال بالن�سبة لمعدلات وفيات الأمهات �أثناء الولادة، وم�ؤ�شرات �صحة الأطفال والتغذية كما يو�ضحها الجدول 

التالي:

Table No. )5)

Selected Nutrition Indicators  Various Years

Country

Population 
undernourished (% of 

total population)

Children 
underweight for 

age (% of children 
under age 5) 1996-

2005

Children under 
height for age (% of 
children under age 

5) 1996-2005

Infants with low 
birth weight (%) 

1998-2005

1990/92 2002-2004

Australia <2.5 <2.5 … … 7

Philippines 26 18 28 34 20

Egypt 4 4 6 24 12

South Africa <2.5 <2.5 12 31 15

Morocco 6 6 10 23 15

Source: Human Development Report 2007/2008

التعليم: 3. م�ؤ�شرات 

تو�ضح م�ؤ�شرات التعليم ا�ستمرار �إنخفا�ض م�ستويات القيد بالمدار�س، و�إرتفاع معدلات الت�سرب من التعليم، مما 

يرفع من ن�سبة الأمية بين الكبار. فعلى الم�ستوى القومى يلاحظ �أن 14.7 % من الأطفال (6 – 18 �سنة) خارج 

القيد بالمدار�س �أو ت�سربوا من التعليم، الأمر الذى يوفر م�صدرا م�ستمرا لارتفاع معدل الأمية بين الكبار. وتبلغ 

التنمية  تقرير  % بح�سب  ن�سبة الأمية بين الكبار نحو 28.2 % ، �أما ن�سبة القيد الإجمالية بالمدار�س فتبلغ 76.9 

الب�شرية في العالم 2008/2007.

،
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الى  الن�ساء  ن�سبة  تبلغ  الرجال، حيث  الن�ساء مرتفعة عنها بين  الأمية بين  ن�سبة  النوع فلا تزال  �أما على م�ستوى 

بالمقارنة  يذكر  الن�سبة تح�سنا  %، ولم تحرز هذه   86.4 �سنة)   24-15) والكتابة  القراءة  الرجال ممن يعرفون 

ب�سنة الأ�سا�س 1990 والتى كانت 84.7 %.

4. م�ؤ�شرات الدخل:

لدول  الدولى  البنك  الدخل وفق ت�صنيف  الدول متو�سطة  الدنيا من مجموعة  ال�شريحة  الى  تنت�سب  تزال م�صر  لا 

العالم ح�سب متو�سط دخل الفرد، الذى بلغ 1580 دولار، �أو نحو 5400 دولار معادل، وتحتل م�صر بذلك المرتبة 

رقم 111 على م�ستوى العام وذلك عام 2007. (تقرير عن التنمية فى العالم عام 2009).

وارتبط ذلك بتدني معدل النمو الاقت�صادي الذي بلغ 2.8  % في المتو�سط �سنويا خلال الفترة 1975-2005، وقد 

تدنى هذا المعدل �إلى 2.4 % خلال الفترة 1990-2005 (تقرير التنمية في العالم 2009/2008)، و�إن كان �أحرز 

تح�سناً ملمو�سًا في ال�سنوات 2005-2008 حيث �سجل نحو  7% �سنويا. هذا �إ�ضافة �إلى م�ؤ�شرات عدم العدالة 

في توزيع الدخل والثروة.

ومن هنا يلاحظ �أن ن�سبة ال�سكان الفقراء فى م�صر لا تزال مرتفعة وتبلغ 19.6 %عام 2006 وفق تقديرات تقرير 

تراجع  حدث  فبينما  بالنوع،  العلاقة  ذات  الم�ؤ�شرات  من  بمجموعة  ذلك  و�إرتبط   ،2008 لم�صر  الب�شرية  التنمية 

طفيف فى معدل البطالة حيث بلغ 9.3 % عام 2006، 

2006، مما �أدى  1% عام   .25 �إلى  2001 لت�صل  %عام   19.8 �إلا �أن ن�سبة البطالة بين الإناث قد زادت من 

�إلى ت�ضاعف عدد الن�ساء غير العاملات حيث لاتزال ن�سبة الإناث فى قوة العمل منخف�ضة و�صلت الى 23 % 

عام 2006.

العدالة: الفقر وعدم   .5

ت�شير بيانات البنك الدولى، تقرير عن التنمية فى العالم 2009، �إلى �أن 3.1 % من ال�سكان فى م�صر يعي�شون على 

دولار �أو �أقل فى اليوم، ونحو 44 % يعي�شون على دولارين �أو �أقل فى اليوم وتحتل بذلك م�صر المركز 48 من 

بين 108 دولة نامية وفق م�ؤ�شر الفقر عام 2006. فى حين تقدر ن�سبة ال�سكان الذين يعي�شون تحت خط الفقر 

الوطنى بنحو 19.6 % عام 2006.

على  ال�سكان  %من   10 �أفقر  يح�صل  حيث  م�صر،  فى  الدخل  توزيع  بعدالة  يتعلق  فيما  كبيرة  فجوة  توجد  كما 

�أغنى % وفى حين ي�ستحوذ   29.5 ال�سكان على  % من   10 �أغنى  ي�ستحوذ  حين  فى  القومى،  الدخل  من   3.7
.(2008/2007 العالم  في  الب�شرية  التنمية  (تقرير   2000/1999 عام  بيانات  %وفق    43.6 %على   20  

تطوير المبادرة الم�صرية للموازنة الم�ستجيبة للنوع الاجتماعى
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وتظهر عدم الم�ساواة بمقارنة ن�سبة ماي�ستحوذ عليه الأغنياء الى ن�صيب الفقر فى كل �شريحة، حيث يبلغ ن�صيب 

�أغنى  عليه  ي�ستحوذ  ما  ن�سبة  تبلغ  حين  فى   ،1:8 نحو  ال�سكان  %من   10 �أفقر  بن�صيب  مقارنة   %  10 �أغنى 

20 %مقارنة بن�صيب �أفقر 20 %حوالي 1:5.1 وبالتالى يلاحظ �أن معامل جينى يبلغ 34.4 % وذلك عام 2000/1999.

على الرغم من التح�سن الم�ستمر فى م�ؤ�شر التنمية الب�شرية فى م�صر وبالأخ�ص بعدى ال�صحة والتعليم، �إلا 

�أن �إرتفاع ن�سبة من يعي�شون تحت خط الفقر خا�صة من الن�ساء ي�ؤثر �سلبًا على فر�ص م�شاركة المر�أة فى 

الحياة الاقت�صادية ويقلل من خياراتها وفر�صها فى حياة �أف�ضل.

ويو�ضح الجدول التالى بع�ض الم�ؤ�شرات الفرعية للفقر بالمقارنة ببع�ض الدول.

Table No. )6)

Human Poverty Indicators

Country

Probability at birth 
of not surviving 
to age 40 (% of 
cohort) 2000-05

Adult illiteracy rate 
(% aged 15 and 
older) 1995-2005

Population not 
using an improved 
water source (%) 

2004

Children 
underweight for 

age (% under age 
5) 1996-2005

Australia        

Philippines 7 7.4 15 28

Egypt 7.5 28.6 2 6

South Africa 31.7 17.6 12 12

Morocco 8.2 47.7 19 10

Source: Human Development Report 2007/ 2008

حيث يت�ضح من الجدول �أن م�صر لا تزال تحتل مركزا متدنيا ن�سبيا بين الدول المقارنة فى معظم هذه الم�ؤ�شرات، 

و�أن هناك تحديات فى مجالات �أ�سا�سية كالتعليم ومحو الأمية، وتح�سين الأحوال ال�صحية وتوفير رعاية �أف�ضل 

للأطفال، �إلا �أن الملاحظ �أن م�صر قطعت �شوطًا �أطول فى مجال تو�صيل المياه ال�صالحة لل�شرب الى المنازل.

لكن عدم العدالة ت�أخذ �أبعادا �أكثر من ذلك، حيث يتمركز الفقراء فى الريف ب�صفة عامة و�ضواحى المدن �أو مايعرف 

بمناطق الع�شوائيات، كما �أن جنوب م�صر يعرف �صورًا �أعمق من الفقر وعدم العدالة فى توزيع الدخل والثروة.

وذلك �أنه من بين كل 5 �أ�شخا�ص فى م�صر يعي�ش فرد واحد تحت خط الفقر، ولا يح�صل على حاجاته الأ�سا�سية من 

الغذاء وغيرها من الاحتياجات، و�إن كانت هذه الن�سبة قد تراجعت من 24.3 %عام 1990 الى 19.6 %عام 2006. 

تطوير المبادرة الم�صرية للموازنة الم�ستجيبة للنوع الاجتماعى
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لكن الأمر لم يكن كذلك فى ال�سنوات الأولى من الألفية الثالثة 2000 - 2005 حيث زادت ن�سبة الفقراء فى م�صر 

ب�سبب تراجع معدل النمو الاقت�صادى. بعد �أن كان الو�ضع ي�شير �إلى وجود فر�ص �أف�ضل لتخفي�ض معدل الفقر فى 

م�صر لي�صل �إلى 10 % عام 2012 ب�إفترا�ض �إ�ستمرار التح�سن فى النمو الاقت�صادى، وهو ما يتوقع ا�ستمراراه 

�أثرت �سلبيا على معدل النمو الاقت�صادي في م�صر بعدما حققته من  بعد الأزمة المالية والاقت�صادية العالمية التي 

نجاحات خلال الفترة 2008-2005.

الب�شرية والعدالة النوعية: التنمية   .6

كما ذكرنا ف�إن م�صر تحتل المرتبة 112 من بين 177 دولة عام 2005 وفق م�ؤ�شر التنمية الب�شرية HDI الذى 

التعليم من خلال م�ؤ�شرات  الميلاد، ومجالات  المتوقع عند  العمر  ال�صحية من خلال  يقي�س ماتحقق فى المجالات 

التعليم بين الكبار والقيد بالمدار�س وكذلك متو�سط دخل الفرد.

المتقدمة  الدول  من  عدد  بين  الب�شرية  التنمية  م�ؤ�شرات  ببع�ض  يتعلق  فيما  م�صر  موقع  التالى  الجدول  ويو�ضح 

والنامية ممن طبقوا الموازنة الم�ستجيبة للنوع وهى �إ�ستراليا، والفلبين وجنوب �أفريقيا والمغرب

Table No. )7)

Comparative Human Development Indicators

Country

GDP per 
Capita

(PPP US$) 
2005

Life 
Expectancy 

at Birth 
(Years) 2005

Adult 
literacy rate

(%)
(aged 15 and 

above)
1995-2005

Population 
using 

improved 
sanitation 

(%)
2004

Population 
using 

improved 
water source 

(%)
2004

Births 
attended by 

skilled health 
personnel 

(%)
1997-2005

Australia 31794 80.9 99% 100 100 100
Philippines 5137 71 92.6 72 85 60
Egypt 4337 70.7 71.4 70 98 74
South Africa 11110 50.8 82.4 65 88 92
Morocco 4555 70.4 52.3 73 81 63

Source: Human Development Report 2007/2008

الب�شرية خا�صة فى مجال  للتنمية  الرئي�سية  الم�ؤ�شرات  تقدم فى  ويت�ضح من الجدول مدى ما حققته م�صر من 

تعميم تو�صيل مياه ال�شرب لل�سكان، ف�ضلا عن تفوقها على بلد مثل المغرب فى باقى الم�ؤ�شرات.

لكن لا تزال هناك فر�صة لتحقيق مزيد من التقدم فى هذه المجالات �إذا ما قورنت بالاو�ضاع فى بلد متقدم مثل 

�أ�ستراليا �أو حتى مع الفلبين وجنوب �أفريقيا.

تطوير المبادرة الم�صرية للموازنة الم�ستجيبة للنوع الاجتماعى
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ويواجه الاقت�صاد الم�صرى تحديات عديدة فى المجال الاقت�صادى حتى يمكن تقليل معدلات الفقر بين ال�سكان، 

حيث يعي�ش نحو 20 % من ال�سكان تحت خط الفقر وفق التقديرات الوطنية، بينما يقدر من يعي�شون من ال�سكان 

.(2009 العالم  فى  التنمية  عن  (تقرير   2005 % عام  على دولارين �أو �أقل فى اليوم نحو 44 

وبد�أ  والا�ستثمار  الأعمال  مناخ  وتح�سين  والمالية  الاقت�صادية  الا�صلاحات  من  العديد  الحكومة  �أنجزت  وقد 

الأزمة  �آثار  لكن   ،2008  -  2005 ال�سنوات  % خلال  الاقت�صاد يحقق معدلات نمو غير م�سبوقة و�صلت الى 7 

%�سنويا.  1.8 يبلغ  ال�سكان مرتفع حيث  يزال معدل نمو  الذى لا  الوقت  بالتراجع فى  النمو  تهدد معدل  المالية 

وتعتبر المر�أة �أكثر الفئات ت�ضررًا في �أحوال الركود حيث تكون في �صدارة العمالة التي يتم الا�ستغناء عنها 

التي  الم�شروعات  من  �أكثر  تت�ضرر  المر�أة  تتولاها  التي  ال�صغيرة  الم�شروعات  بع�ض  �أن  كما  �أوكليًا،  جزئيًا 

يقودها الرجال له�شا�شة معظمها مما ي�ؤثر �سلبا على �أو�ضاعها المعي�شية.

ال�سيا�سة  الم�شاركة  فر�ص  زيادة  خلال  من  المر�أة  �أحوال  تح�سين  نحو  حالياً  يوجه  الذى  الاهتمام  ف�إن  كذلك 

عن  ف�ضلا  البنات،  بين  نطاقه  وتو�سيع  بالتعليم  الالتحاق  فر�ص  وزيادة  القيادية،  المنا�صب  وتولى 

الم�صرية. الأ�سرة  �أحوال  تطوير  فى  ي�ساعد  �سوف  والأطفال،  الأ�سرة  ورعاية  الانجابية  بال�صحة  الاهتمام 

وال�سيا�سية،  والاجتماعية  الاقت�صادية  الحياة  مناحي  فى  الاجتماعى  النوع  �إدماج  من  لمزيد  فر�ص  هناك  وتظل 

بعد  لمراعاة  الأ�سا�سية  المداخل  وتحديد  المجتمع،  فى  فاعلية  �أكثر  ب�شكل  للم�ساهمة  المر�أة  قدرات  وتطوير 

الفقر. وتقليل  التنمية  لدعم  للدولة  العامة  والموازنة  التنمية  وخطط  ال�سيا�سات  فى  الاجتماعي  النوع 

تطوير المبادرة الم�صرية للموازنة الم�ستجيبة للنوع الاجتماعى
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م�ؤ�شر التطور المرتبط بالنوع:

النوع  بين  الم�ساواة  بتحقيق  العالم  دول  �إلتزام  يقي�س  م�ؤ�شرا   UNDPالانمائى المتحدة  الأمم  برنامج  طور  وقد 

المرتبط  الم�ساواة  م�ؤ�شر  ويعتمد  بالنوع،  المرتبط  التطور  م�ؤ�شر  عليه:  يطلق  الب�شرية  التنمية  م�ؤ�شر  الى  �إ�ضافة 

والمقيدون  الأمية،  ومعدل  الميلاد،  عند  المتوقع  العمر  وهى  الفرعية  الم�ؤ�شرات  من  عدد  على  الاجتماعى  بالنوع 

بمراحل التعليم الأ�سا�سى والدخل المكت�سب من منظور النوع الاجتماعي، ثم مقارنة ترتيب الدولة ح�سب م�ؤ�شر 

التنمية الب�شرية بترتيبها ح�سب م�ؤ�شر الم�ساواة النوعية.

و�إعتمادًا على تقرير التنمية الب�شرية فى العالم 2008/2007، يمكن ر�صد �أهم هذه الم�ؤ�شرات فى م�صر كما يلى:

النوعية: الفجوة   .1

تتمثل �أهم الفجوات النوعية فى م�ستوى الأمية حيث ت�صل هذه الن�سبة الى نحو 41.6 % بين الإناث فى حين تبلغ 

خلال الفترة 1995 – 2005. الرجال  % بين   27

�أما على م�ستوى الدخل المكت�سب فيظهر الم�ؤ�شر فارقاً كبيًرا بين الرجل والمر�أة حيث يح�صل الذكور على �أجر في 

�أو   4.3:1 �أى بن�سبة  1635 دولار  720024 دولار معادل، فى حين تح�صل الإناث على مايعادل  ال�سنة يعادل 

الربع. عن  يقل  للرجل  بالن�سبة  المر�أة  �أجر  م�ستوى  �أن  �أى   ،%  23.3

المر�أة: 2. م�ؤ�شر تمكين 

والادارة  الت�شريع  وعمليات  البرلمان  فى  الإناث  م�شاركة  مدى  يت�ضمن  والذى  المر�أة  تمكين  لم�ؤ�شر  وبالن�سبة 

والفنيات والإح�صائيات، فيلاحظ �أن م�صر تحتل المرتبة رقم 91 من بين 93 دولة م�صنفة فى هذا المجال، ويبلغ 

القيادات الت�شريعية والإدارية،  % من   9 %من مقاعد البرلمان، ويمثلن   3.8 الإناث  قيمة الم�ؤ�شر 0.263 وت�شغل 

وتمثل نحو 30 % من العاملين من الفنيين والاخ�صائيين.

التعليم: العدالة فى  3. عدم 

ت�صل ن�سبة المتعلمات من الإناث �إلى 59.4 %، وت�شكل ن�سبة الإناث المتعلمات �إلى الذكور المتعلمين من الكبار

 71  %خلال الفترة 2005/1995
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كما �أن م�ؤ�شر التعليم بين ال�شابات ي�صل الى نحو 79 % للفئة العمرية 15-24 �سنة للفترة 1995 – 2005، ومن 

ثم ت�صل ن�سبة المتعلمات من الاناث الى الذكور فى هذه الفئة العمرية الى 88 % فى نف�س الفترة.

% بين الاناث،   91 الن�سبة الى  القيد ال�صافى للتعليم الابتدائى حيث ت�صل هذه  ويلاحظ نف�س الفجوة فى معدل 

معدل  فى  �أكبر  ب�شكل  الفجوة  وتظهر   .2005 –  1995 للفترة   %  95 تبلغ  الذكور  الى  ن�سبتهن  ف�إن  وبالتالى 

.%  92 للذكور  ن�سبتهن  ت�شكل  ثم  ومن   ،2005 % عام   83 المقيدات  ن�سبة  ت�صل  حيث  الثانوى  بالتعليم  القيد 

الن�شاط الاقت�صادى: العدالة فى  4. عدم 

فى  الم�شتغلات  ن�سبة  تبلغ  حيث  والتوظف،  بالأن�شطة  تتعلق  التمييز  �صور  من  عدد  الى  الم�ؤ�شر  هذا  ي�شير 

 2005 لعام  القيا�سى  الرقم  كان  حيث  الزمن،  مع  الن�سب  هذه  تراجع  هو  الأخطر  لكن   ،%  20.1 العمل  قوة 

العام. نف�س  فى   %  27 الذكور  من  العاملين  �إلى  العاملات  ن�سبة  هبطت  ثم  ومن   76 هو   ،1990 بعام  بالمقارنة 

كما يلاحظ �إرتفاع ن�سبة م�شاركة الاناث فى الأن�شطة الخدمية لت�صل الى 55 % وفى الزراعة 39 % �أما ال�صناعة 

فتبلغ 6 % فقط الأمر الذى ينعك�س على م�ستويات الإنتاجية والأجور والدخل.

الب�شرية  التنمية  م�ؤ�شر  بين  مقارنة  توجد  لا  ثم  ومن  لم�صر،  بالن�سبة  الم�ؤ�شر  قيمة  عن  بيانات  تتوفر  ولم  هذا 

النامية في هذا ال�صدد. الدول  �أي�ضا دون معرفة ترتيب م�صر بين  لم�صر وقيمة الم�ؤ�شر المرتبط بالنوع، مما حال 
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رابعًا: ما حققته م�صر فى تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية:

تعهدت م�صر �ضمن 189 دولة بتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية والتى ترمى الى تحقيق حد �أدنى من التنمية بحلول 

2015، خا�صة مايتعلق بالفقر والجوع وال�صحة والم�ساواة بين الجن�سين والتعليم الابتدائى والا�ستدامة البيئية.

الأهداف  هذه  من  كبير  جانب  �إنجاز  المتوقع  ومن  للألفية،  الإنمائية  الأهداف  تحقيق  نحو  تقدما  م�صر  حققت 

النوع  منظور  من  الإنمائية  الأهداف  تحليل  وي�ساعد  مخطط.  هو  كما   2015 عام  بحلول  القومى  الم�ستوى  على 

دائمًا  كان  المر�أة  و�ضع  و�أن  خا�صة  القومى،  الم�ستوى  على  التح�سن  و�سرعة  م�ستوى  تقييم  فى  الاجتماعى 

تحقيق  نحو  �أ�سرع  ب�شكل  التقدم  فى  ي�ساعد  المر�أة  �إ�ستهداف  ف�إن  وبالتالى  الم�ؤ�شرات،  هذه  معظم  فى  الأ�سو�أ 

�أن  كما  الأ�سرة،  �أفراد  بين  التغذية  �سوء  تخفي�ض  �إلى  ي�ؤدى  المر�أة  تعليم  �أن  يلاحظ  حيث  الإنمائية،  الأهداف 

ككل. الأ�سرة  �أو�ضاع  من  ويح�سن  الاقت�صادى،  النمو  معدل  من  يزيد  التعليم  فى  النوعية  الفجوة  على  الق�ضاء 

وت�شتمل الأهداف الإنمائية للتنمية على ثمانية �أهداف رئي�سية، تحتوى كل منها على عدد من الأهداف الفرعية، كما 

يوجد 24 م�ؤ�شًرا فرعياً لأهداف التنمية للألفية �أمكن تحليلها على �أ�سا�س النوع الاجتماعى، فى حين يوجد 12 م�ؤ�شرا 

يمكن تحليلها ح�سب النوع، �أما باقى هذه الم�ؤ�شرات وهى 26 م�ؤ�شرا فمن غير المنا�سب تق�سيمها وفق النوع الاجتماعى. 

وقد �إحتوت الخطة الخم�سية ال�ساد�سة للتنمية الاقت�صادية والاجتماعية 2012/2007 للدولة على العديد من البرامج 

للنهو�ض بالمر�أة الم�صرية والتى قام المجل�س القومى للمر�أة ب�إعداد مقترحاتها ب�إ�ستخدام مفاهيم التخطيط بالم�شاركة 

الم�ستجيبة للنوع الاجتماعى وا�ستهدفت تخفيف حدة الفقر، ون�شر التعليم الأ�سا�سى، و�إحراز تقدم فى مجالات 

الزراعة، المياه، ال�صرف والا�سكان، وهو ما يمثل خطوة متقدمة نحو �إدماج النوع الاجتماعي في خطط التنمية في م�صر.

�أو  بيانات  من  يتوفر  ما  بقدر  الاجتماعي  النوع  منظور  من  المجالات  هذه  في  م�صر  �إنجازات  نتناول  يلي  وفيما 

معلومات.
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الق�ضاء على حدة الفقر والجوع:  .1
الب�شرية لم�صر  التنمية  للألفية وفق تقرير  الإنمائية  الفرعية  الأهداف  حققت م�صر نجاحات ملحوظة فى بع�ض 

2005، وهى  % عام   3.4 �أقل من دولار يومياً، حيث بلغت  الذين يعي�شون على  ال�سكان  خا�صة ن�سبة   ،2008
ن�سبة �أف�ضل مما كان م�ستهدفا 4.1 %، فى حين من المتوقع �أن ت�صل الى 0.88 % عام 2015. لكن ن�سبة ال�سكان 

�أن تبلغ  % ومن المتوقع   12.1 % و�إن كانت الن�سبة الم�ستهدفة   19.6 تحت خط الفقر القومى لاتزال مرتفعة 

م�صر ح�سب النوع الاجتماعي. في  للفقراء  ت�صنيف  يوجد  ولا   ،2015 %عام   10.8

ال�شامل: الابتدائى  التعليم  2. تحقيق 
ن�سبتها  ت�صل  التي  بالبنات  يتعلق  ما  خا�صة  الابتدائى،  التعليم  فى  القيد  �صافى  مجال  فى  نجاحا  م�صر  حققت 

والكتابة  بالقراءة  الإلمام  ن�سبة  ف�إن  كذلك   ،2015 عام  % م�ستهدف   100 بن�سبة  مقارنة   2005 % عام   95 �إلى 

بين الكبار من الإناث بلغت 81 % عام 2005، مر�شحة لبلوغ %95.2 مقارنة بالم�ستهدف 100 % عام 2015، 

بالاهتمام. تحظى  �أن  يجب  التي  الفجوات  �صدارة  في  ت�أتي  التعليم  في  النوعية  الفجوة  �أن  �إلى  ي�شير  الذي  الأمر 

وهو ما لا يمكن �إدراكه �إلا بتخ�صي�ص مزيد من الموارد للتعليم ب�صفة عامة، وتعليم الإناث ب�صفة خا�صة، حيث 

لا تزال ن�سبة ما يخ�ص�ص للتعليم في م�صر من �إجمالي الإنفاق العام منخف�ضة بالمقارة بدول �أخرى، وقد طر�أ على 

هذه الن�سبة بع�ض التح�سن في موازنة 2010/2009 حيث تبلغ نحو 13 % بالمقارنة بن�سبة 10.4 % في موازنة 

العام ال�سابق 2009/2008. 

% في موازنة   62.3 �إلى �إجمالي الإنفاق على التعليم من  كما تح�سنت ن�سبة ما ينفق على التعليم ما قبل الجامعي 

.2010/2009 موازنة  %في   64.1 �إلى   2009/08

�إلى �أن تح�سين و�ضع المر�أة/ البنات في العملية التعليمية يرتبط بتوفير خدمات البنية الأ�سا�سية  وتجدر الإ�شارة 

ذات العلاقة، مثل: خدمات الطرق والموا�صلات، وبناء المدار�س، وتو�صيل المياه والكهرباء للمنازل، وتطوير البنية 

الاجتماعية والثقافية في المناطق النائية.
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المر�أة: الم�ساواة بين الجن�سين وتمكين  3. تعزيز 
لا تزال هناك فجوة فيما يتعلق بمعدل البنات �إلى البنين فى التعليم الابتدائى، حيث تبلغ 93 % عام 2005، كما 

�أما معدل الن�ساء الى الرجال  لاتزال هذه الن�سبة متدنية فى التعليم الجامعى خا�صة فى مجال العلوم الفيزيائية. 

ممن يعرفون القراءة والكتابة من الكبار فتبلغ 86.4 % ولي�س من المتوقع الق�ضاء على هذه الفجوة بحلول عام 

.%  92.7 تبلغ  �أن  يتوقع  حيث   2015

ولعل من �أهم الفجوات النوعية ما يتعلق بح�صة المر�أة فى الوظائف مدفوعة الأجر فى القطاع غير الزراعى حيث 

تبلغ 17.7 % عام 2005 فى حين �أن الم�ستهدف 50 %.

وكما ت�شير بيانات تقرير التنمية الب�شرية فى العالم (2008/2007) ف�إن معدل البطالة بين الن�ساء بالن�سبة للبطالة 

بين الرجال تزيد على 3 �أمثالها (311 %) خلال الفترة (1996 – 2005).

الزراعية  غير  القطاعات  فى  العمالة  �إلى  من�سوبة  الر�سمى  غير  القطاع  فى  الن�ساء  من  العمالة  ن�سبة  ترتفع  كذلك 

مقارنة بالرجال، حيث تبلغ 59 %، 42 % على التوالى (2003)، ومن المعروف �أن م�ستويات الأجور والحماية 

الاجتماعية تتدنى في هذا القطاع، مما ي�شير �إلى �سوء الأحوال المعي�شية للمر�أة �أكثر من الرجل.

الإنجابية: ال�صحة  4. تح�سين 
كان  2005، فى حين  % عام   59 بلغت  100000 مولود حى مرتفعة، حيث  لكل  الأمهات  ن�سبة وفيات  لاتزال 

الم�ستهدف 43.5 % و�إن كان من المتوقع �أن ت�صل الى 21.3 %عام 2015.

كذلك ف�إن ن�سبة حالات الولادة التى تخ�ضع للا�شراف الطبى بلغت 74.2 %فى حين كان من الم�ستهدف 100 %. 

�أما ن�سبة المواليد التى حظيت �أمهاتهم بالرعاية قبل الو�ضع فبلغت 58.5 % عام 2005.

ويلخ�ص الجدول التالي موقف م�صر من تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية:
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Table No. )8)

Status of Millennium Development Goals in Egypt 

Goals by 2015
What is the Probability of Meeting the 
Goal given the Current State of Progress?

High. Med Low No Data

 Extreme Poverty: Halve the proportion of people living
in extreme poverty √

 Hunger: Halve the proportion of underweight among
those under-five years old √

 Basic Amenities: Halve the proportion of the people
without access to safe drinking water √

Universal Primary Education : 

Achieve universal primary education
√

 Gender Equality: Achieve equal access for girls and boys
to primary schooling √

Child Mortality :

Reduce under five mortality by two thirds
√

Maternal Health : 

Reduce maternal mortality ratio by three quarters
√

HIV/AIDS : 

Halt and reverse the spread of HIV/AIDS
√

Environmental Sustainability : 

Reverse loss of environmental resources
√

                                                                                                          

    Source: Human Development in Egypt, 2008                                                                                                         

ب�أمرين  الأهداف  تلك  في  النوعية  الفجوة  و�سد  للألفية،  الإنمائية  الأهداف  �إدراك  في  الدولة  نجاح  ويرتبط 

ب�أهداف  المتعلقة  الاجتماعية  الخدمات  مجالات  في  تح�سن  لإحداث  اللازمة  بالموارد  يتعلق  الأول  رئي�سيين: 

المختلفة. القطاعات  داخل  الموارد  تخ�صي�ص  عند  الاجتماعي  النوع  بعد  مراعاة  في  يتمثل  والثاني  الألفية، 

يتجاهل  العامة  ال�صحة  موازنة  �إعداد  عند  الاعتبار  في  النوع  �أخذ  عدم  ف�إن  الإنجابية  ال�صحة  م�ؤ�شر  ي�شير  وكما 

النوع. �ضد  وتمييز  عدالة  وعدم  تخ�صي�ص  �سوء  عن  وي�سفر  بالمر�أة،  الخا�صة  والأولويات  الاحتياجات 
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الخلا�صة:

النوع  ح�سب  المق�سمة  البينات  من  �أعلى  م�ستوى  �إلى  النوع  ح�سب  المالية  لل�سيا�سات  ال�شامل  التحليل  يتطلب 

الاجتماعي، وهو ما لا يتوفر بدرجة كافية في م�صر حتى الآن، �إلا �أن التحليل ال�سابق لفهم طبيعة الموازنة العامة في 

م�صر ومعالجة بع�ض قطاعات الخدمات الاجتماعية التي توفرت عنها بيانات ح�سب النوع مثل التعليم وال�صحة، 

قد ك�شف عن عدد من الفجوات النوعية ت�ؤكد على �أهمية الموازنة الم�ستجيبة للنوع ودورها في تح�سين �أحوال المر�أة 

وتحقيق العدالة والم�ساواة في تخ�صي�ص الموارد المتاحة للموازنة العامة للدولة.

وفي �ضوء ما توفر من بيانات يت�ضح �أن هناك فجوات نوعية لا تزال تحتاج الى مزيد من العناية فى المجالات التالية:

الق�ضاء على حدة الفقر والجوع، عن طريق تخفي�ض ن�سبة ال�سكان تحت خط الفقر، ب�صفة عامة، وذلك من خلال ••

�إطار قانون ال�ضمان الاجتماعي وا�ستهداف الفقراء من الن�ساء ب�صفة خا�صة. ت�صميم نظام لدعم الفقراء في 

تخفي�ض ن�سبة الأطفال ناق�صي الوزن، وهو ما قد يتطلب برامج �صحية محددة.••

تعميم التعليم الابتدائى العام من خلال رفع �صافى معدل القيد فى التعليم الأ�سا�سى والابتدائى للبنات، ويمكن ••

�أن ت�ساعد موازنة البرامج والأداء والموازنة الم�ستجيبة للنوع في تحقيق هذا الهدف ب�شكل فعال.

الإناث •• الأمية بين  �أن تق�ضى م�صر تماما على  المتوقع  �أنه من غير  �إلا  الإناث،  الأمية خا�صة بين  الق�ضاء على 

بحلول عام 2015. حيث �أنه من المتوقع �أن ي�صل معدل القراءة والكتابة فى ذلك العام الى 95 % فى حين يتوقع 

الق�ضاء عليها بين الذكور.

تعزيز الم�ساواة بين الجن�سين وتمكين المر�أة من خلال الاهتمام بالتعليم فى كافة مراحله، ورفع معدلات التوظف ••

بين الإناث وزيادة ن�سبة تمثيلهن فى المجال�س النيابية.

تح�سين ال�صحة الانجابية للمر�أة من خلال ن�شر مراكز رعاية ال�صحة للأم والأ�سرة، وت�صميم برامج خا�صة ••

ل�سد هذه الفجوة.

هذه •• به  تتميز  لما  والخا�صة،  الحكومية  والر�سمية  المنظمة  القطاعات  في  العمل  قوة  في  المر�أة  م�شاركة  زيادة 

القطاعات من ارتفاع في الإنتاجية والأجور والحماية الاجتماعية، بعدما لوحظ من انخراط المر�أة في القطاعات 

غير الر�سمية متدنية الأجر والعائد.
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م�ستدامة، •• نقية  مياه  م�صادر  على  يح�صلون  الذين  ال�سكان  ن�سبة  زيادة  خلال  من  البيئية  الا�ستدامة  �ضمان 

و�صرف �صحى، وتخفي�ض ن�سبة �سكان الح�ضر الذين يعي�شون فى الع�شوائيات، حيث �إرتفعت ن�سبتهم من 

.2005 % عام   17.5 الى   1990 % عام   14

وت�ساعد موازنة البرامج الم�ستجيبة للنوع وتحليل الموازنة من منظور النوع الاجتماعي في الك�شف عن هذه 

الاختلالات ور�صد الموارد اللازمة لمواجهتها، ومن ثم زيادة م�ستوى الا�ستهداف في الموازنة العامة.

والحقيقة �أن ح�صة المر�أة فى الوظائف مدفوعة الأجر فى القطاع غير الزراعى لا تزال محدودة وتنمو بمعدل بطئ، 

وهو ماي�شير الى عدم توقع تح�سن وظائف المر�أة مدفوعة الأجر ب�شكل ملمو�س فى وقت قريب ما لم يتم ت�صميم 

برامج خا�صة بذلك.

كذلك الحال فيما يتعلق بمعدل وفيات الأمهات �أثناء الحمل والولادة، حيث ينبغى زيادة معدل تراجع هذه الن�سبة، 

حتى يمكن �أن تحقق ما هو م�ستهدف خا�صة فى بع�ض المحافظات، 

وهنا تبرز �أهمية الموازنة الم�ستجيبة للنوع فى دعم هذه التوجهات من خلال الم�ساعدة فى توجيه وتخ�صي�ص 

الموارد نحو �أولويات التنمية.

�أن يو�ضح مدى التزام الدولة بتحقيق العدالة  �إن تحليل عملية تخ�صي�ص وتوزيع النفقات العامة يمكن 

والإن�صاف للمر�أة ومدى التزامها بمكافحة الفقر وبتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية. كذلك تجدر الإ�شارة 

ال�صحية  المجالات  في  خا�صة  الخدمات  تقديم  فعالية  �ضمان  في  للنوع  الم�ستجيبة  الموازنة  �أهمية  �إلى 

والتعليم ومحو الأمية، �إ�ضافة �إلى توفر الموارد والمخ�ص�صات اللازمة، وهو ما قد يفر�ض تكاليف �إ�ضافية .
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�أهم المبادرات الدولية

فى مجال الموازنة الم�ستجيبة للنوع
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�أهم المبادرات الدولية فى مجال الموازنة الم�ستجيبة للنوع

مقدمة:

�أعربت العديد من دول العالم عن �إلتزامها بتحقيق �أهداف العدالة النوعية و�إدماج النوع الاجتماعى فى �سيا�ساتها 

العام  الانفاق  عمليات  فى  تمار�سه  الذى  والأ�سلوب  ال�سيا�سات  هذه  بين  فجوة  هناك  لاتزال  لكن  الاقت�صادية، 

(عمليات  العامة  �إيراداتها  بتح�صيل  خلاله  من  تقوم  الذى  الأ�سلوب  �أو  المختلفة،  الا�ستخدامات  بين  وتخ�صي�صه 

�إلتزامها بتحقيق ال�شفافية والم�ساءلة لكن لاتزال الفجوة  �أعلنت العديد من دول العالم عن  الموازنة العامة). كذلك 

قائمة فيما بين مدى الم�شاركة والت�شاور اللازمين فى �صياغة ال�سيا�سات والت�شريعات وبين نمط تخ�صي�ص الموارد.

وتبرز �أهمية مبادرات الموازنة الم�ستجيبة GRB فى �أنها يمكن �أن ت�ساعد فى �سد هذه الفجوات، والت�أكيد على �أن 

الحكومة تقوم بتح�صيل الايرادات العامة وتخ�صي�ص و�إنفاق هذه الموارد بفاعلية وعدالة، كما يمكن لهذه المبادرات 

�أن تدعم �سعى الحكومات لتحقيق �أهداف الم�ساواه والعدالة من حيث النوع الاجتماعى، وتح�سين قدرات الحكومة 

فى الالتزام ب�إزالة كل �صورة التمييز �ضد المر�أة CEDAW، و�أخيرا ت�ساعد فى تحقيق درجة �أعلى من الم�سئولية 

فى �إنفاق وتخ�صي�ص الموارد العامة فيما بين �أفراد المجتمع وخا�صة الفئات المهم�شة والتى على ر�أ�سها ت�أتى المر�أة.

ورغم تعدد المبادرات على م�ستوى الدول، فقد اقت�صر العر�ض هنا على �أهم التجارب، والتي يطلق عليها الدول 

الرواد في مجال مبادرة الموازنة الم�ستجيبة للنوع، نظرا لما قطعته من �شوط �أطول في تنفيذ المبادرة، وما حققته من 

نجاحات، ومن ثم يمكن ا�ستخلا�ص بع�ض الدرو�س الم�ستفادة.

الدرو�س  لأهم  و�إ�ستخلا�ص  العالمى،  الم�ستوى  على  للنوع  الم�ستجيبة  الموازنة  مبادرات  لأهم  نعر�ض  يلى  وفيما 

الم�ستفادة:
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�أولا: مبادرة ا�ستراليا:

�أهم الملامح:

تعد تجربة �إ�ستراليا فى مبادرة الموازنة الم�ستجيبة للنوع هى �أولى محاولات تحليل الموازنات الحكومية من منظور 

النوع الاجتماعى، ويرجع تاريخها الى عام 1984 عندما طبقت حكومات الولايات والحكومة الفيدرالية ما �سمى 

»موازنة المر�أة«، ك�أداة لادماج النوع الاجتماعى فى ال�سيا�سة الاقت�صادية والاجتماعية.

وقد �أعدت حكومات الولايات هذه الح�سابات (Womens Budget Statements()WBS) على �أ�سا�س الآثار 

المتوقعة للنفقات والإيرادات على المر�أة والرجل لكل الوزارات. �أما على الم�ستوى الفيدرالى، فقد قاد مكتب (و�ضع 

المر�أة) المبادرة، وطلب من كل الم�صالح الحكومية:

فح�ص وتحليل البرامج الموجهة للمر�أة والبنات••

فح�ص ومراجعة البرامج المنتظمة من حيث �أثرها على المر�أة والبنات.••

�إلا من حيث �شمولها  الفيدرالى  الم�ستوى  المبادرة على  الم�ستوى المحلى والولايات عن  المبادرات على  ولم تختلف 

لمعلومات حول برامج فر�ص التوظف ومدى عدالتها من المنظور النوعى فى القطاع الحكومى.

نقاط القوة:

وما .11 �سيا�سات  من  ي�ضعونه  ما  ب�آثار  الحكوميين  والم�سئولين  الحكومية  الهيئات  مختلف  لدى  الوعى  زيادة 

يقترحونه وينفذونه من برامج على المر�أة، ومراجعة مدى الحيادية التى تت�ضمنها تلك ال�سيا�سات والبرامج 

وماينتج عنها من عدم الم�ساواة.

النوع .22 لادماج  والادارية  الم�ؤ�س�سية  القدرات  وبناء  النوعية،  والم�ساواة  العدالة  الى  تدعو  التى  الجهود  دعم 

الاجتماعى فى خطط التنمية والموازنة.

�أ�صبح الاهتمام بالعدالة النوعية محل �إعتبار عند و�ضع ال�سيا�سات والموازنات العامة، مما �أدى �إلى زيادة الإنفاق .33

العام ال�سنوى على رعاية الأطفال.

مدى .44 على  وا�ضحا  ت�أثيرها  وكان  الحكومية  لل�سيا�سات  قوى  متابعة  بنظام  �إ�ستراليا  جنوب  مبادرة  تميزت 

التمثيل العادل للإناث فى الم�صالح الحكومية، مثل اللجان والمجال�س.

زيادة م�شاركة المر�أة في �إعداد الموازنة حيث �أعطيت وحدة دعم المر�أة فى جنوب ويلز الجديدة دورًا ر�سمياً فى .55

عملية �إعداد الموازنة.

66 زيادة الإنفاق ال�سنوي على رعاية الأطفال..
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نقاط ال�ضعف:

11 من �أهم عيوب مبادرة �إ�ستراليا (WBS)، عدم �إ�شتراك المجتمع المدنى، وهو مايعود �إلى �أ�صول هذه المبادرة التى .

قادتها العاملات فى الم�صالح الحكومية، وبالتالى لم تكن هناك م�ساندة خارج �إطار الحكومة عندما حدث تراجع 

فى المبادرة نتيجة التطورات ال�سيا�سية فى البلاد.

22 كذلك فقد كان لعدم توفر دليل لتحليل الموازنة وخا�صة النفقات �أثر �سلبي فى عدم فاعلية التحليل فى كثير من .

الاحيان، من ثم عدم دمج النوع الاجتماعى فى الموازنة ب�شكل فعال و�إقت�صر الأمر على مجرد توزيع النفقات 

ح�سب النوع.

33 كذلك لاتزال المبادرة تعانى من نق�ص وعدم قدرة على تحليل م�ؤ�شرات ال�سيا�سات الكلية (مثل عجز الموازنة  الدين .

العام).

44 التركيز ب�شكل رئي�سي على جانب النفقات و�إعطاء �إهتمام �أقل لتحليل جانب الإيرادات/ ال�ضرائب و�آثارها..

55 لم تتوفر �أية م�ؤ�شرات كمية عن مدى التقدم �أو النجاحات التى تحققت من المبادرة حتى الآن..

66 طول القوائم الخا�صة بالموازنة مما حال دون �سهولة الاطلاع والفهم و�صعوبة و�صول النا�س الى محتوياتها .

وفهمها.

77 الت�أثير المحدود للمبادرة على ال�سيا�سات المالية و�إعتبار GRB مجرد �أداة للمتابعة والمحا�سبة..

الدرو�س الم�ستفادة:

11 �إنجاح . في  هاما  �أمرا  الحكومية  الجهات  مختلف  وفى  المركزي  الم�ستوى  على  �سواء  الحكومية  الم�ساندة  تمثل 

المبادرة، ويعد تنفيذ المبادرة على الم�ستوى الفيدرالى والولايات والمحليات من �أهم النقاط التى تتميز بها مبادرة 

�إ�ستراليا، والتى كتبت لها الا�ستمرارية حتى الآن.

22 وكذلك . وال�ضرائب،  الإيرادات  جانب  النفقات،  الى  بالا�ضافة  لي�شمل  المبادرة  نطاق  تو�سيع  المهم  من  كذلك 

الدين، حتى يمكن معالجة  العام وعبء  بالموازنة كالعجز وو�سائل تمويله، والدين  المتعلقة  الكلية  ال�سيا�سات 

الق�ضية من كافة جوانبها، و�سد الثغرات التى قد ت�ؤدى الى ظهور عدم الم�ساواة �أو �إ�ستمرار التمييز �ضد المر�أة.
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33 �أهمية �إ�شراك والتزام منظمات المجتمع المدنى فى المبادرة على الم�ستوى العام للموازنة والمحليات، لي�س فقط .

ب�إعتبارهم الأقرب لر�صد الاختلالات وتقييم الخدمات ومدى الو�صول اليها ونوعيتها، ولكن �أي�ضا لا�ستمرار 

�أو  تراجع  �أى  عن  والمحليات  المركزى  الم�ستوى  على  الحكومات  ومحا�سبة  دفع،  قوة  و�إكت�سابها  المبادرة  دعم 

تباطوء فى المبادرة و�ضمان �إ�ستمراريتها.

44 الت�أكيد على �أهمية توفر �أدلة عمل، وم�ؤ�شرات ومقايي�س للمتابعة وتقييم الأداء لقيا�س مدى التقدم والنجاحات .

�أو الاخفاقات، وتب�سيط قوائم الموازنة ل�سهولة التحليل والمتابعة والتقييم.
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ثانيا: مبادرة جنوب �أفريقيا:

�أهم الملامح :

ت�أتى جنوب �أفريقيا فى �صدارة الدول النامية والإفريقية التى �أخذت بمبادرة الموازنة الم�ستجيبة للنوع، ولعل �أهم 

مايميز هذه المبادرة، �أن المنظمات غير الحكومية هى التى جاءت بها، من خلال تعاون البرلمانيين وبع�ض منظمات 

من المجتمع المدنى، والتي �أ�سفرت عن بدء المبادرة عام 1994.

كذلك تت�سم موازنة المر�أة فى جنوب �أفريقيا ب�أنها �أكثر المبادرات العالمية �إرتكازا على الم�ؤ�س�سات الحكومية، بحيث 

يمكن �إعتبارها مبادرة ر�سمية وم�ؤ�س�سية رغم دور منظمات المجتمع المدنى والبرلمانيات فى مراحلها الأولى.

منظمات  من  اللامحدد  الدعم  ذلك  في  �ساعد  متميزا،  نجاحا  �أفريقيا  جنوب  حققت  الفريدة  ال�سمات  لهذه  ونتيجة 

المتعاظم  للدور  نموذجا  تعد  ثم  ومن  الدولية  والمنظمات  الحكومة  دور  عن  ف�ضلا  والبرلمانيين،  المدنى،  المجتمع 

للموازنة الم�ستجيبة للنوع فى عملية التنمية.

الم�ستوى  على  وتطبيقها  والتوعية  والم�ساندة  البحوث  مجال  فى  كبيرة  جهودًا  لي�شمل  المبادرة  نطاق  تو�سع  كما 

القومى والموازنات الفرعية، وبتعاون م�ستمر من البرلمانيين ومنظمات المجتمع المدنى فى مجال البحوث. 

كذلك �أخدت المبادرة �أ�سلوب التدرج، حيث ركزت فى ال�سنوات الخم�س الأولى على تحليل النفقات العامة من منظور 

ال�ضرائب  على  البحوث  �إجراءات  على  بالتركيز  الإيرادات  جانب  تحليل  �إدخال  فى  بد�أت  ثم  الاجتماعى،  النوع 

المبا�شرة وغير المبا�شرة والمعونات والجمارك و�ضريبة المبيعات.

نقاط القوة :

11 �أهمية تلقى الدعم والم�ساندة من جميع الأطراف الفاعلة..

22 تتميز بدورها فى تقوية عملية �إدماج النوع الاجتماعى و�إعداد القدرات اللازمة فى الم�ؤ�س�سات الحكومية. فعلى .

�سبيل المثال :

33 تم �إدماج ق�ضايا النوع الاجتماعى فى وثائق وزارة المالية..

الزام الجهات الحكومية الم�سئولة عن �إعداد البيانات وتجميعها ب�إعداد البيانات على �أ�سا�س النوع الاجتماعى.••

�إلزام الجهات الحكومية المختلفة بتقديم بيانات عن النوع فى م�ؤ�شرات قيا�س الأداء عند التقدم بطلب •• كما تم 

�إعتمادات مالية.
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33 �إمتدت المبادرة لت�شمل م�ستويات الموازنة وتخ�صي�ص الم�صروفات وال�سيا�سات المالية، فعلى �سبيل المثال تزايد .

تخ�صي�ص الموارد الموجهة للم�شروعات ال�صغيرة ومتناهية ال�صغر التى تملكها المر�أة.

44 اعتبار بُعد النوع الاجتماعي �أحد م�ؤ�شرات تقييم ال�سيا�سات المالية والنفقات العامة، حيث تم �إدماج التحليل من .

حيث النوع مع الانواع الآخرى من التحليل ح�سب المناطق: (ريف/ ح�ضر)

55 التركيز على الموازنات المحلية فى �إطار ال�سيا�سة المالية العامة..

66 العاملين . من  متعددة  مجموعات  الى  �إمتد  علاقة  ذات  �أخرى  مجالات  لي�شمل  التدريب  ومجالات  �أدوات  تطوير 

وغيرهم كالاهتمام بق�ضايا الاقت�صاد الكلى والجوانب النقدية التى تدعم فهم الموازنة.

نقاط ال�ضعف:

11 رغم التقدم فى مجال �إجراء البحوث والتو�صل الى نتائج هامة لتطوير المبادرة �إلا �أنها لاتزال تحتاج الى توجيه .

�إهتمام �أكبر نحو جماعات ال�ضغط والم�صالح الم�ؤثرة خارج �إطار الإدارات الحكومية.

22 �ضعف �أثر المبادرة على الموازنة نتيجة �إنخفا�ض الإنفاق العام ب�سبب تراجع دور منظمات المجتمع المدني..

33 عدم الا�ستقرار فى عمليات التخطيط و�إعداد الموازنة مما �أ�ضعف من �أثر المبادرة �سواء على الم�ستوى القومى .

�أو المحليات.

44 عدم كفاية الجهود الموجهة الى البحوث والم�ساندة، حيث لايزال ينظر الى المبادرة على �أنها ق�ضية الن�شطاء من .

المنظمات غير الحكومية.

الدرو�س الم�ستفادة:

11 . .GRB أهمية الجانب الر�سمي والم�ؤ�س�سى فى �إنجاح مبادرات�

22 �إلزام مختلف الجهات الحكومية ب�إدخال النوع الاجتماعى فى وثائقها، وعند تحليل الموازنات وطلب الاعتمادات .

بمواد  الموازنة  �إعداد  لقانون  المرافقة  العامة  الت�أ�شيرات  تت�ضمن  �أن  �أهمية  ي�ؤكد  الذى  الأمر  المالية،  وزارة  من 

ت�شير �إلى �أهمية الموازنة الم�ستجيبة للنوع. 

33 الاهتمام ب�أن�شطة البحث وتقنين المبادرة، وكذلك الدورات التدريبية وتو�سيع نطاق البحوث والتدريب �سواء .

من حيث المو�ضوعات ذات العلاقة �أو من حيث الجهات الم�شمولة بالتدريب.

44 تقوية دور البرلمانيات ومنظمات المجتمع المدنى فى مختلف مراحل �إعداد الموازنة ومتابعتها و�إقتراح الم�شروعات .

والبرامج. ومن ثم يجب م�شاركة البرلمانيات فى �أعمال الموازنة و�إعداد التقارير حولها من خلال م�شاركتهم 

فى لجان الخطة والموازنة بالمجال�س النيابية.
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ثالثا: المبادرات التى تقودها الحكومات:

�سكرتارية الكومنولث

�إذا كانت تجربة �إ�ستراليا 1984 وكندا 1993 وجنوب �أفريقيا 1994 والمملكةالمتحدة تمثل التجارب الرائدة نحو 

الأخذ بالموازنات الم�ستجيبة للنوع ف�إن م�شروعات �سكرتارية الكومنولث والتى قادتها الحكومات فى الواقع على 

قدر كبير من الأهمية لما حققته من نجاحات في هذا المجال.

م�شروعها  الكومنولث  �سكرتارية  �أطلقت  حيث  الرواد،  بتجارب  مت�أثرة   1996 عام  المبادرات  هذه  بد�أت  وقد 

دفع  منها  الغر�ض  وكان  �سريلانكا،  �أفريقيا،  جنوب  باربادو�س،  من  كل  فى  الحكومات  تقودها  التى  للمبادرات 

الحكومات فى هذه الدول الى تطبيق تحليل الموازنات وال�سيا�سات من منظور النوع الاجتماعى.

وتعتبر هذه المبادرات محاولة جادة لادماج النوع الاجتماعى فى الموازنات وال�سيا�سات المالية ب�شكل م�ؤ�س�سى. 

وقد �سبق �إطلاق هذه المبادرات �أن طورت �سكرتارية الكومنولث �أ�سلوبا لنظم �إدارة وتفعيل الموازنات الم�ستجيبة 

للنوع، و�أعدت منهجا عمليا لتطبيقها. ويمكن و�صف مبادرات الموازنة الم�ستجيبة للنوع وفق هذا الأ�سلوب على 

�أنها �أدوات لر�صد ومتابعة م�سار الإنفاق العام ب�شكل منهجي. 

�أهم �سمات مبادرات الكومنولث:

11 تب�سيط المناهج والتركيز على جانب النفقات و�سهولة الو�صول الى الوزراء وكبار الم�سئولين فى الحكومة، ربما .

ب�سبب هيكل �سكرتارية الكومنولث ذاتها.

22 �أخذت المبادرة �شكل النمط الإقليمي حيث تم تقديم الم�ساعدات الفنية ب�شكل موحد ومتنا�سق فى جميع الدول .

التى طبقت المبادرة لادماج النوع الاجتماعى فى الموازنات.

33 �إعتمد �إدخال الفكرة على الحكومات ب�شكل مبا�شر مما �ساعد فى �إنجاح البرنامج منذ مراحله الأولى..

44 تو�سعة نطاق المبادرة بدءًا من ال�سيا�سات المالية – رغم التركيز على جانب النفقات – حيث �ساعدت الخبرات .

المتراكمة فى مجال العناية بالمر�أة من خلال ال�سيا�سات الاقت�صادية الكلية على نجاح المبادرة.
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نقاط القوة :

11 القدرة العالية على ح�شد الموارد وتوجيهها لخدمة مجموعات معينة من الن�ساء..

22 الانطلاق من حقيقة �أن معظم ال�سيا�سات والبرامج كانت محايدة فيما يتعلق بالنوع..

33 الاهتمام بتوفير البيانات على م�ستوى النوع وتحليلها..

44 الم�سئولين . بتدريب  المبادرة، والاهتمام  والتعاون فى تطبيق  الأجهزة الحكومية  الم�شاركة داخل  �إ�ضفاء طابع 

على كافة الم�ستويات مما �سهل من عملية التطبيق.

55 قامت المبادرة على �أ�سا�س تحليل مدى وجود فر�ص مت�ساوية فى الخدمات الحكومية ب�شكل رئي�سي..

66 يمتاز المنهج ب�إمكانية تطبيقه فى مجالات �أخرى �إجتماعية وغيرها..

نقاط ال�ضعف :

11 لا تزال هذه التجارب فى حاجة الى دعم من وزراء المالية بدول الكومنولث. .

22 الحاجة �إلى مزيد من الجهود في مجال بناء القدرة على �إدماج ال�سيا�سة الاجتماعية فى النفقات العامة..

33 نق�ص المعرفة والمعلومات بق�ضايا النوع لدى جانب من الم�سئولين الحكوميين مما جعلهم لايبدون درجة عالية .

من الالتزام.

44 الحاجة الى تن�سيق الجهود على الم�ستوى القومى فى تنفيذ البرنامج..

�إعطاء مزيد من الاهتمام بعن�صر الوقت نظرا لأن عملية تحليل النوع ت�أخذ وقتا رغم �أن دورة الموازنة �سنوية .55

ومن ال�سهل �إدماج التحليل النوعى فيها، لكن تنفيذ التحليل النوعى ونتائجه ت�أخذ وقتا �أطول.

66 �أدى �ضعف نفوذ الجهات الت�شريعية الى م�صاعب �أمام �إدخال تعديلات على الموازنة..
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الدرو�س الم�ستفادة:

�إتباعها المنهج القطاعى فى الموازنة الم�ستجيبة للنوع  �أخذت بهذه المبادرة هو  �أهم ماميز تجارب الدول التى  كان 

وذلك من خلال التركيز على جانب الإنفاق فى 3 قطاعات هى ال�صحة والتعليم والزراعة.

وترجع بدايات هذه التجارب الى عام 1995 حين �أعدت �سكرتارية الكومنولث خطة عمل للتنمية والمر�أة. و�إكت�سبت 

�إدخال تعديلات،  �أبعد من مجرد  الى  �أنها ذهبت  �إلا  الكومنولث،  ك�أداة �سيا�سية داخل �سكرتارية  الخطة قوة دفع 

البرنامج من خلال  تنفيذ  البدء فى  1996 تم  حيث طالبت بخلق وتدريب خبرات فى مجالات معينة. وفى عام 

الوزراء الم�سئولين عن �شئون المر�أة ووزراء المالية، الذين قاموا بجهود جادة لاقناع الاقت�صاديين والم�سئولين ب�أن 

�إن�صاف النوع والعدل الاجتماعى يدخل �ضمن �إهتماماتهم.

بت�أ�صيل  يقومون  حيث  العملية  هذه  فى  الأ�سا�سية  الأطراف  من  المجال  هذا  فى  المتخ�ص�صون  الخبراء  يعد  كما 

مراحل  فى  الاجتماعى  النوع  �إدخال  وطرق  العمل  �أ�ساليب  ن�شر  فى  وي�ساهمون   GRB والموازنة  المر�أة  ق�ضايا 

الموازنة، وي�شاركون فى تدريب الكوادر المطلوبة وتطوير �أدوات التحليل اللازمة.

ولاغنى  �أ�سا�سية  م�س�ألة  تعد  المدنى  المجتمع  م�شاركة  �أن  الكومنولث  تجارب  من  الم�ستفادة  الدرو�س  �أهم  ولعل 

عنها فى �إنجاح و�إ�ستمرار هذه المبادرات، وذلك على �أ�سا�س �أن �إ�ستمرار الطلب على المبادرات هو الذى �سي�ضمن 

�إ�ستمراريتها ونجاحها، ولا�شك �أن منظمات المجتمع المدنى بتواجدها و�إهتمامها بق�ضايا المر�أة وبالفئات الفقيرة 

منا�سبة  و�سيلة  تطوير  من  بالتالى  ولابد  للأمام.  بالمبادرة  ويدفع  بل  المبادرة،  لتطبيق  دائما  �سببا  �سيمثل  منها 

ل�ضمان م�شاركة م�ؤ�س�سات المجتمع المدنى فى عملية �إتخاذ القرارات.

2001 حول الموازنات الم�ستجيبة  Brussels عام  �إكت�سب منهج المجتمع المدنى الحالى قوة دفع منذ م�ؤتمر  وقد 

للنوع، حيث تو�صل المجتمع الدولى الى توافق حول تعبئة الموارد لتقوية قدرات الحكومات والمجتمع المدنى لتطبيق 

مبادرات الموازنة الم�ستجيبة للنوع فى جميع دول العالم بحلول عام 2015.

وقد �أكد نجاح هذا المنهج ماتحققه تجربة جنوب �أفريقيا من �إ�ستمرارية بالمقارنة مع تجربة �إ�ستراليا و�سكرتارية 

.GRB الكومنولث �إعتمادا على �إدماج وم�شاركة المجتمع المدنى ك�ضمان لا�ستمرار العمل بموازنة
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كذلك ف�إن من �أهم الدرو�س الم�ستفادة �إتباع المنهج القطاعى والتركيز على قطاعات مختارة وفى طليعتها 

ال�صحة والتعليم، خا�صة و�أن ال�سيا�سات الليبرالية الجديدة التى طبقتها معظم الدول النامية ومنها م�صر 

كان لها �آثار �سلبية على قطاعات الخدمات الاجتماعية و�أن هذه القطاعات كانت الأكثر ت�أثرا بهذه الإ�صلاحات.

�إ�ضافة الى ذلك ف�إنه من ال�سهل تحليل الخدمات الاجتماعية فى مجالى ال�صحة والتعليم من منظور النوع الاجتماعى 

ب�سبب توفر البيانات التى يتم �إعدادها �سواء فيما يتعلق بت�سليم وتوفير هذه الخدمات، �أو من حيث المخرجات على 

فى  الأعظم  الجانب  يمثلان  وال�صحة  التعليم  على  العام  الإنفاق  ف�إن  �أخرى  ناحية  من  الاجتماعى.  النوع  �أ�سا�س 

الإنفاق العام على الخدمات العامة.

�أن يمتد تحليل النفقات العامة من منظور النوع الى القطاعات الأخرى كالزراعة والنقل والثقافة  ويظل من المهم 

وغيرها ب�إعتبارها �ضرورة فى تمكين المر�أة الاقت�صادى وتحقيق الان�صاف والعدل الاجتماعى.

الأخرى  الدولية  والمبادرات  بالاهداف  ربطها  للنوع  الم�ستجيبة  الموازنة  مبادرة  دعم  فى  الهامة  النقاط  من  كذلك 

هذا  فى  الدولية  الالتزامات  من  وغيرها   MDGs للتنمية  الالفية  �أهداف  �أو  عامة  ب�صفة  الفقر  بمكافحة  المتعلقة 

المجال.

الحكومة  م�صداقية  على  والحث  المالى  للا�صلاح  دعم  من   GRB مبادرة  تقدمه  مما  الا�ستفادة  كذلك  المهم  من 

فى  كثيرا  ت�ساعد  التى  الأداء  موازنة  �أ�سلوب  و�إدخال  اللامركزية  عمليات  مثل  (الحوكمة)  الر�شيدة  والحكومة 

النوع  المقدمة من منظور  البرامج  تقييم  �أو  �إحتياجاتها الخا�صة،  المر�أة مبا�شرة وتلبى  ت�ستهدف  برامج  ت�صميم 

الاجتماعى لر�صد الفجوات النوعية.
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الخلا�صة

تعك�س الموازنة العامة للدولة الأولويات الاقت�صادية والاجتماعية للحكومة، �إ�ضافة الى م�ستوى الالتزام ال�سيا�سى 

لتناول تحديات التنمية مثل تحقيق عدالة توزيع الدخل والثروة، ومكافحة الفقر، وتحقيق العدل والان�صاف بين 

المر�أة والرجل وغيرها من الق�ضايا الاجتماعية.

ورغم تعدد المناهج التى تتبعها الدول فى مواجهة هذه الق�ضايا من خلال الموازنة العامة �إلا �أن مبادرات الموازنة 

الم�ستجيبة للنوع قد �إ�ستخدمت على نطاق وا�سع كمنهج �إ�ستراتيجى لتفعيل دور الموازنة فى تحقيق العدالة من 

منظور النوع الاجتماعي.

لكن من الخطورة بمكان �أن يقت�صر تركيز مبادرات الموازنة الم�ستجيبة للنوع على مجرد �إعادة تخ�صي�ص جانب 

محدود من الموارد لتحقيق �أهداف الإن�صاف و�إ�ستهداف المر�أة والبنات، حيث �أنها ت�شكل ن�سبة محدودة من حجم 

الإنفاق العام، فى حين يمكن تو�سيع هذا النطاق من الا�ستهداف �إذا �شمل التحليل عنا�صر �أخرى كفاعلية النفقات، 

و�سهولة الو�صول �إلى الخدمات والارتقاء بنوعية الخدمة المقدمة.

1995 مع �إعلان بكين، وعندما دعت الأمم  وقد تزايد �إنت�شار مبادرات GRB لتحقيق الم�ساواة النوعية بعد عام 

لتحقيق هذا  �أن تعدل موازناتها  الدول على  العامة، وحثت  النفقات  المر�أة من  �إ�ستفادة  لتقييم  المتحدة الحكومات 

الهدف فى التنمية الاجتماعية ولي�شمل ق�ضايا التوظف، والعمل الذاتى وتملك الم�شروعات.

ومن المتفق عليه �أن الموازنة الم�ستجيبة للنوع هى الموازنة التى تدمج منظور الم�ساواة النوعية فى عمليات الموازنة 

و�أ�س�س تقييمها، مثلها في ذلك مثل الفاعلية والكفاءة والعدالة، وبالتالى فهى لا تعنى موازنة منف�صلة للمر�أة والبنات، 

ولا حتى مجرد زيادة المخ�ص�صات الموجهة لهذه النفقات فى الموازنة، ولكن بدلا من ذلك تهتم ب�إعادة تخ�صي�ص 

المنظور. هذا  من  ال�ضرائب  خا�صة  العامة  الإيرادات  وتحليل  النوعية  الم�ساواة  بعدم  علاقة  لها  التى  الم�صروفات 

ومن هنا ف�إن �أول خطوة نحو تطبيق GRB هى �إجراء تحليل دقيق لأثر الموازنة على المر�أة والبنات، والرجل 

والأولاد، وذلك بما ي�ساعد على ك�شف �إلى �أى مدى ت�ؤدى الموازنات وال�سيا�سات المالية الى تقليل �أو زيادة، �أو 

�إ�ستمرارية عدم الم�ساواة بين المر�أة والرجل.

ولذلك تتطلب مبادرة GRB معرفة تامة بالموازنة العامة ككل، ومراحل الاعداد ودور مختلف الجهات الحكومية 

فى ذلك، والاطار العام لل�سيا�سات التى تتعلق بها. كما تتطلب عملية تحليل الموازنة من الناحية النوعية �إ�ستخدام 

�أدوات معينة، كالبيانات والم�ؤ�شرات لتحديد �أولويات الموازنة والتى يتم على �أ�سا�سها تخ�صي�ص الموارد وتتبع �أثر 

ال�سيا�سات والموازنات على العدالة النوعية.
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للموازنات  الاجتماعى  النوع  التحليل ح�سب  العالم لاتزال تركز على  GRB حول  ف�إن معظم مبادرات  وعموما 

الحالية �أو ال�سابقة، �أي �أنها تركز على تحليل الموازنة التي يجري تنفيذها، �أو الح�ساب الختامي للموازنة ال�سابقة، 

مرحلة  من  لأبعد  ذهب  المتحدة)قد  المملكة  �أفريقيا،  جنوب  المك�سيك،  فى  (كما  المبادرات  من  محدودا  عددا  �أن  �إلا 

التحليل، و�شجع على �إدخال تغييرات فى الطريقة التى تعد بها الموازنات، مما يجعلها �أكثر �إ�ستجابة للاحتياجات 

والاعتبارات الخا�صة بالنوع الاجتماعى.

المركزي  الم�ستوى  على  الحكومية  الم�ساندة  ل�ضمان  المبادرة  �إنجاح  في  الر�سمي  الجانب  �أهمية  من  الرغم  وعلى 

الجهات  �أدوار  تكامل  عن  ف�ضلا  للمر�أة،  والإن�صاف  العدالة  ق�ضية  �أبعاد  لتعدد  �ضرورة  هناك  �أن  �إلا  والمحلي 

وتحقيق  البرلمانيون،  المدني،  المجتمع  منظمات  الحكومة،  وهم:  المبادرة  في  الرئي�سيون  ال�شركاء  �أو  الرئي�سية 

والفاعلية. الا�ستمرارية  و�ضمان  دفع  قوة  لاكت�ساب  المبادرة  تحتاجها  التي  والم�ساندة  الدعم  من  عالية  درجة 

�أداء الحكومة  تراقب  التي  ال�سيا�سات والموازنة وتنفذها، والبرلمانيون هم الجهة  تعد  التي  فالحكومة هي الجهة 

وت�سائلها عما �أنجزت من �أهداف، ومنظمات المجتمع المدني هم الأقرب للمجتمع وللمر�أة ولديهم قدرة �أكبر للتعبير 

عن احتياجاتهم وتقييم مدى الإلتزام والفاعلية في تحقيق الأهداف.

كما ت�شير معظم التجارب الناجحة �إلى �ضرورة الاهتمام بالبحوث لزيادة القدرة على تحليل م�ؤ�شرات ال�سيا�سات الكلية 

�سواء فيما يتعلق بالنفقات �أو العجز �أو حجم الدين وكذلك ال�ضرائب العامة، الأمر الذي ي�ساعد على ر�صد الفجوات و�أوجه 

التمييز و�أية �آثار �سلبية �أو �إيجابية لل�سيا�سات ولهيكل النفقات الحالي، ويزيد من فر�ص تحقيق الأهداف في الم�ستقبل.
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متطلبات تطوير المبادرة الم�صرية

في �ضوء التجارب الدولية
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مقدمة:

تطبيقاتها  وحققت  المر�أة،  بق�ضايا  المهتمة  الأطراف  من  وا�سع  بدعم  للنوع  الم�ستحيبة  الموازنة  مبادرات  حظيت 

نجاحات ملمو�سة في �إدماج النوع الاجتماعي في ال�سيا�سات الاقت�صادية الكلية، وتم التو�سع في تطبيقاتها، وتزايدت 

الدول الملتزمة بالأخذ بها كو�سيلة لتحقيق الم�ساواة والإن�صاف للمر�أة.

على  وكذلك  الكلى  الم�ستوى  على  الاقت�صادية  ال�سيا�سات  مع   GRB للنوع  الم�ستجيبة  الموازنة  مبادرة  وتتقاطع 

م�ستويات  من  واحدة  المالية)  ال�سيا�سة  �أدوات  (ك�أحد  الموازنة  تعتبر  الكلى  الم�ستوى  فعلى  الجزئى.  الم�ستوى 

ال�سيا�سات الاقت�صادية الكلية. �أما على الم�ستوى الجزئى ف�إن التداخل بين موازنة GRB وال�سيا�سة الاقت�صادية 

يتمثل في �سعيها لإدماج النوع الاجتماعى فى ال�سيا�سات والبرامج الاقت�صادية للحكومة ووحداتها.

وقد ركزت مبادرة الكومنولث وهى من �أ�شهر المبادرات فى هذا المجال على ا�ستخدام الموازنة فى محاولة لادماج 

النوع الاجتماعى فى ال�سيا�سات الاقت�صادية الكلية، وقد تم التركيز بعد ذلك على قائمة من �أدوات الموازنة، والتى 

�شارك فيها �إقت�صاديون وم�سئولون بالمالية و�آخرون من خارج الحكومة.

وقد �ساعد على ذلك �أن الموازنة بطبيعتها تعد وتنفذ على �أ�سا�س �سنوى بما ي�سمح ب�إتمام عمليات التحليل، وتحديد 

الم�شكلة، وتنفيذ الاجراءات الا�صلاحية ومتابعة وتقييم الاثار فى وقت ق�صير ن�سبيا، وبالتالي تعتبر �أحد المداخل 

الأ�سا�سية لإدماج النوع الاجتماعى فى ال�سيا�سات الاقت�صادية باعتبارها مدخلا عملياً يمكن �إ�ستهداف المر�أة من 

خلالها ب�شكل �أف�ضل من ال�سيا�سة النقدية، �أو ال�سيا�سات التجارية.

�أن �إختيار الموازنة ك�أداة لإدماج النوع الاجتماعي في ال�سيا�سة الاقت�صادية لا يزال يتعر�ض  �إلا  ورغم هذه المزايا 

لانتقادات على �أ�سا�س �أنه يق�صر �إدماج النوع الاجتماعى فى ال�سيا�سات الاقت�صادية على مدخل �ضيق دون �إعتبار 

لل�صورة الوا�سعة لتلك ال�سيا�سات، ومن �أهم هذه الانتقادات �أن �إجراء تحليل الموازنة لأخذ النوع فى الاعتبار على 

�أ�سا�س قطاعى مثلا يغفل ال�صورة الكبيرة لجوانب الموازنة.

كذلك ف�إن من �أهم مايوجه من �إنتقادات فى �إ�ستخدام الموازنة كمدخل رئي�سى لادماج النوع فى ال�سيا�سات الكلية 

هو �أن مايتم فى الواقع هو مجرد �إدخال تغييرات �أو تعديلات على الموازنة دون �إحداث تغيير �أ�سا�سى فيها، ي�شمل 

الق�ضايا الكلية مثل الدين والعجز �أو الفائ�ض قبل النظر فى �إ�ستخدام الموارد داخل القطاعات.

لكن  الاجتماعية،  الخدمات  قطاعات  على  بالتركيز  المبادرات  بع�ض  بد�أت  فقد  الجزئى،  الم�ستوى  على  �أما 

لي�شمل  �أمتد  بل  وال�صحة  التعليم  على  قا�صرا  الأمر  يعد  ولم  ذلك  من  �أبعد  الى  �إنتقلت  قد  المبادرات  من  العديد 

الموازنة. فى  الاقت�صادية  القطاعات  من  وغيرها  وال�صناعة  خا�صة  ب�صفة  الزراعة  مثل  الاقت�صادية  القطاعات 
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وفي �ضوء التجارب الرائدة في مجال الأخذ بالموازنة الم�ستجيبة للنوع يمكن ر�صد �أهم متطلبات تطبيقها ب�صفة عامة 

مع الإ�شارة �إلى الو�ضع في م�صر، والتي تتمثل فيما يلي:

�أولا: تحديد الأهداف الأ�سا�سية للمبادرة.

ثانيا: تفعيل دور الأطراف المعنية داخل الدولة.

ثالثا: تحديد العنا�صر والأن�شطة الداخلة في المبادرة.

رابعا: الارتباط مع �أهداف و�سيا�سات تنموية �أخرى.

خام�سا: الأخذ بمتطلبات �ضمان ا�ستمرارية المبادرة.

وهوما �سوف يتم تناوله على التوالي.
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 �أولا: تحديد الأهداف الأ�سا�سية للمبادرة:

تتباين �أهداف مبادرات الموازنة الم�ستجيبة للنوع من دولة �إلى �أخرى وبح�سب الآطراف المهتمة، وفيما يلى نعر�ض 

لأهم التجارب الدولية فى هذا المجال.

(�أ) ففى الفلبين تتناول المبادرة �أهدافا ودوافع عدة، �شارك فى �إقرارها كلا من الحكومة ومنظمات 

غير حكومية، و�إ�ستهدفت ما يلي:

تحقيق الم�ساواة والكفاءة والفاعلية فى و�ضع ال�سيا�سات الحكومية وتنفيذها.••

تدعيم عمليات المحا�سبة والم�سئولية وال�شفافية ومختلف جوانب الحوكمة في الموازنة العامة.••

�إعلام وت�شجيع المواطنين على الم�شاركة فى المبادرة ودعمها.••

زيادة م�شاركة المواطنين فى فهم ومناق�شة الموازنة ومعرفة المخ�ص�ص للأغرا�ض المختلفة.••

(ب) �أما مبادرة جنوب �أفريقيا لموازنة المر�أة ف�إ�ستهدفت ما يلي:

�ضمن •• الفقيرة  المر�أة  �إحتياجات  وو�ضع  الاجتماعي  النوع  تجاه  والمباديء  القيم  من  بديلة  مجموعة  تطوير 

الأولويات.

توفير �إدارة للمتابعة والتقييم لانجازات المبادرة.••

دعم الجهات الرقابية على الإنفاق العام.••

تدعيم توجه الحكومة فى الالتزام وتحمل م�سئولية �إدخال النوع الاجتماعى فى الموازنة.••

ت�شجيع منظمات المجتمع المدنى على الم�شاركة فى ق�ضايا المر�أة.••

:UNIFEM (ج) �أهداف المبادرة من وجهة نظر اليونيفيم

ي�أتى دعم اليونيفيم لمبادرة الموازنة الم�ستجيبة للنوع تحت مظلة برنامج التمكين الاقت�صادى للمر�أة. ومن هنا ••

ي�أتي دعم الجهود اللازمة لتمكين منظمات المر�أة والمجتمع المدنى على الم�شاركة فى عمليات �صنع القرار خا�صة 

مايتعلق منها بالموازنة العامة وال�سيا�سات الكلية.

كذلك يرى ال�صندوق �أن مبادرات GRB تقع فى دائرة الاهتمام بالحقوق الاقت�صادية للإن�سان.••
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(د) مبادرات دول الكومنولث:

�أما مبادرات دول الكومنولث فت�ستهدف تح�سين التحليل الحكومى لأثر �أولويات الموازنة ومخ�ص�صاتها على المر�أة 

والرجل والولد والبنت. �إ�ضافة �إلى �إ�ستهداف �سيا�سات الإنفاق العام والإيرادات العامة لمواجهة �أية �آثار �سلبية على 

النوع الاجتماعى. وقد نجحت هذه المبادرات لاقناع �صناع ال�سيا�سات فى تبنى مناهج للموازنة م�ستجيبة للنوع، 

كما �إعتبرت �أ�سلوبا جيدا لادماج النوع فى �سيا�سات التنمية.

يمكن القول �أن الأهداف المبا�شرة لمبادرات �إدماج النوع الاجتماعى فى ال�سيا�سة المالية والموازنة العامة تتداخل مع 

�أهداف �أخرى عديدة كما هو الحال فيما يتعلق بال�سيداو والأهداف التنموية للألفية، ف�ضلا عن �أهداف الحكومة 

وال�شفافية والم�ساءلة وتوفير �أدوات للمتابعة وتقييم الأداء.

ورغم وجود �أهداف �أخرى لعدد من المبادرات الدولية، �إلا �أنها تجمع على �أن التغيير الذى تحدثه هذه المبادرات فى 

ال�سيا�سات المالية لي�س هو الهدف الوحيد للبرنامج، و�أن نجاح المبادرات لايقا�س بما يحدث من تغيير فى الموازنات 

وحدها و�إنما هو نجاح ذو �أبعاد متعددة نظرا لتعدد �صور التمييز �ضد المر�أة.

الموازنات  �أن  خا�صة  الفئات  بع�ض  م�صالح  في  تعار�ض  وجود  من  �أحيانا  يلاحظ  ما  الاعتبار  في  ي�ؤخذ  �أن  ويجب 

العامة تعك�س مدى نفوذ القوى ال�سيا�سية، �أو بمعنى �آخر �إذا كان هناك من يحقق مكا�سب من موازنة النوع، ف�إن 

هناك من ي�ستفيدون من الو�ضع الحالى لنمط تخ�صي�ص الموارد، وبالتالى ف�إن �إ�ضافة النوع الى الاعتبارات الاخرى 

يزيد من المعار�ضين ال�سيا�سيين.

�أخيرا قد تكون هناك مقاومة من العاملين بالم�صالح الحكومية ذاتها و�أحيانا لا�سباب قانونية �أو متطلبات فى تعديل 

الت�شريعات، �أو لمجرد مقاومة التغيير.

جذب  على  ي�ساعد  الحكومية  والم�سئولية  الحوكمة  تحقيق   – المبادرة  �أهداف  تعدد  ف�إن  الآيجابى  الجانب  وعلى 

م�ؤيدين جدد ممن لايهتمون بالنوع الاجتماعى مثل المانحون، وبالتالى ف�إن تبنى الدول لهذه المبادرات وتحقيق 

�أهداف الحوكمة وال�شفافية يكون مر�ضيا للمانحين ب�صرف النظر عن مدى قناعة الحكومة بالمبادرة ذاتها.

فيما  والتن�سيق  و�أهدافها  المبادة  فى  الم�شاركة  الداخلية  الأطراف  دور  على   GRB مبادرة  تطبيق  فاعلية  تتوقف 

الأدوار  �أطراف داخلية عدة حتى تتكامل  �أهمية م�شاركة  العالم على  المبادرات فى  الكثير من  بينها، وي�ؤكد واقع 

ول�ضمان �إ�ستمرار قوة الدفع.
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ثانيا: الأطراف الفاعلة في المبادرة:

عادة ما يتم �إقرار ال�سيا�سات المالية وو�ضع الإطار العام للموازنة بالتعاون بين عدد من الأجهزة الحكومية ••

المخت�صة خا�صة وزارة المالية و�أمانة ال�سيا�سات بالحزب الوطني الديمقراطي، حيث يتم �صياغة ال�سيا�سات 

العامة بم�شاركة مجموعة محدودة من الوزارات والم�س�ؤولين في الحكومة والبنك المركزي الم�صري.

وت�ضم الأطراف الفاعلة في عمليات الموزانة العامة في م�صر الجهات الرئي�سية التالية:

11 وزارة المالية..

22 وزارة التنمية الاقت�صادية..

33 الوزارات والأجهزة الحكومية الأخرى..

44 البنك المركزي الم�صري..

55 مجل�س ال�شعب وال�شوري وخ�صو�صا لجنة الخطة والموازنة..

66 �أجهزة الإدارة المحلية..

77 بعد . �أو  �أثناء  دورها  يكون  ما  وعادة  الإدارية،  الرقابة  هيئة  للمحا�سبات،  المركزي  الجهاز  الرقابية:  الأجهزة 

تنفيذ الاعتمادات وانتهاء ال�سنة المالية.

من •• عدد  �إ�شراك  يتطلب  النوع،  حيث  من  والإن�صاف  العدالة  وتحقيق  النوعية  الفجوات  تقليل  ف�إن  وبالتالي، 

الموازنة  �إعداد  ت�سبق  التي  المناق�شات  في  خارجها  �أو  الحكومة  داخل  �سواء  بالمر�أة  والمهتمة  الم�س�ؤولة  الجهات 

�إحداث تغيير في ال�سيا�سات المالية وت�ضمين بُعد النوع الاجتماعي في النفقات العامة وطرق تح�صيل  بغر�ض 

الإيرادات.

وتتمثل الأطراف الفاعلة �أو �شركاء المبادرة فيما يلي:

المجل�س القومي للمر�أة يتولى م�س�ؤولية �إدماج النوع الاجتماعي في ال�سيا�سات المالية والموازنة العامة، وتتولى .11

وزارة المالية الأخذ بالموازنة الم�ستجيبة للنوع GRB، يعاونهما في ذلك وزارة التنمية الاقت�صادية. وبالتالي يعتبر 

المجل�س القومي للمر�أة هو الجهة الم�س�ؤولة عن المبادرة والتي تدخل �ضمن �أن�شطته الأ�سا�سية، حيث يقوم بدور 

داعم للترويج للمبادرة، وتوفير متطلبات تنفيذها من �أدلة و�إح�صاءات بالتعاون مع الجهات الأخرى ذات العلاقة.

التنمية  ووزارة  المالية،  وزارة  وهي:  الرئي�سية  التنفيذية  الجهات  على  المبادرة  تطبيق  في  المجل�س  يعتمد  كما 

الاقت�صادية، والجهاز المركزي للإح�صاء، حيث تقوم كل من هذه الجهات ب�أدوار �أ�سا�سية في تنفيذ متطلبات �إدماج 

النوع مع خطط وبرامج وموازنات الدولة.

تطوير المبادرة الم�صرية للموازنة الم�ستجيبة للنوع الاجتماعى



المالية وزارة 
47

الأطراف .22 مع  وبالتعاون  مبا�شر  ب�شكل  للنوع  الم�ستجيبة  الموازنة  مبادرة  تنفيذ  على  تقوم  المالية  وزارة 

الأخرى. وي�ستند في ذلك �إلى:

توفر الخبرات الفنية اللازمة لتنفيذ المبادرة داخل الحكومة.••

�ضمان فاعلية المبادرة حيث يتم تنفيذها مع دورة الموازنة ال�سنوية ومن خلال �إطار النفقات العامة لمختلف ••

الوزارات التي تقوم المالية بالتن�سيق بينهم.

تتولى �إدارة الموازنة بوزارة المالية م�س�ؤولية تنفيذ المبادرة �ضمن اخت�صا�صاتها.••

 ،GRB على �أن تمثل وحدة تكاف�ؤ الفر�ص بوزارة المالية نقطة ارتكاز في تنفيذ مهام وزارة المالية المتعلقة بمبادرة

ومتابعة تنفيذها بالتعاون مع وحدات تكاف�ؤ الفر�ص في الجهات الحكومية المختلفة.

والاجتماعية .33 الاقت�صادية  التنمية  خطط  في  النوع  �إدماج  عن  الم�س�ؤولة  وهي  الاقت�صادية  التنمية  وزارة 

الم�شروعات  جدوى  ب�إقرار  المنوطة  الجهة  و�أنها  خا�صة  المالية،  ووزارة  للمر�أة،  القومي  المجل�س  مع  بالتعاون 

القطاع  الوزارة مهمة حفز  الدولة. كما يعول على  �إدراجها في موازنة  الوزارات قبل  العامة لمختلف  الا�ستثمارية 

الخا�ص على �إدماج النوع الاجتماعي في خطط وبرامج التنمية في مختلف الأن�شطة الاقت�صادية.

تعتمد مبادرة GRB على م�شاركة �أطراف �أخرى خارج �إطار الجهات الحكومية وخا�صة منظمات المجتمع 

المدني المهتمة بالمر�أة، وتقدم لها دعما مبا�شًرا عن طريق تحديد الاحتياجات الاجتماعية وفح�ص الموازنة 

من خلال تقييم فاعلية الخدمات العامة.

كذلك ف�إنه طالما �أن الموازنة العامة ت�ؤثر ب�شكل مبا�شر �أو غير مبا�شر على حياة المواطنين ف�إن �إ�شراك المجتمع المدني 

م�س�ألة �أ�سا�سية.

وت�ؤكد تجربة �إ�ستراليا ب�صفة خا�صة على �أهمية دعم منظمات المجتمع المدنى لمبادرة GRB و�إ�ستمراريتها، حيث 

من  �ضغط  وجود  عدم  ب�سبب  الاجتماعى  النوع  تجاه  الدولية  التزاماتها  تنفيذ  فى  تتراخى  الحكومات  بع�ض  �أن 

الر�أى العام.

كذلك ف�إن �أ�سلوب التحليل يكون �أكثر فاعلية �إذا كان هناك �إتفاق بين الحكومة والمجتمع المدنى الذى قد ي�شارك فى 

عملية �إعداد الموازنة واقتراح الخدمات وفي عمليات التحليل.

ولا�شك �أن المنظمات غير الحكومية ت�أتى فى طليعة المجتمع المدنى، خا�صة �إذا ما �ضمت عددًا من الن�ساء العاملات 

فى الحكومة، مما ي�سهل عملية الم�شاركة، كما �إعتمدت بع�ض المبادرات على معاونة الأكاديميين �سواء بالبحث �أو 

التدريب.

.4
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البرلمانيون:.55

ب�صرف النظر عن قوة البرلمان فى مناق�شة وتعديل الموازنات فيما بين دول العالم، �إلا �أن دور البرلمانيين لايزال هاما 

فى مناق�شة وتوجيه الاعتمادات على �أوجه ال�صرف. وحتى نوفر للبرلمانيين مزيدا من الفاعلية فى هذا ال�صدد يجب 

توفير الأدلة والم�ؤ�شرات اللازمة لتحليل الموازنة والمعايير اللازمة للمتابعة وتقييم الأداء حتى تتلقى المبادرة دعما قويا.

وقد لعب البرلمانيون دورا كبيرا فى �إنجاح مبادرات GRB في كل من الفلبين وجنوب �أفريقيا و�أوغندا، ومن هنا 

�أ�سا�سى مع  الفنيين والعاملين بالحكومة وب�شكل  التعاون بين كل من  التجارب وغيرها على �ضرورة  ت�ؤكد هذه 

البرلمانيين �إذا ما �أردنا نجاح هذه المبادرات.

الفر�صة  يوفر  �أطول  زمنى  مدى  على  الموازنة  �إعداد  في  والأداء  البرامج  موازنات  �إ�ستخدام  �أن  على  �أدلة  وهناك 

والوقت للبرلمانيين والمجتمع المدنى للمتابعة والت�أثير على الموازنات الحكومية.

للفقراء وزيادة  ا�ستجابة  �أكثر  الدولة  �أردنا جعل م�ؤ�س�سات  �إذا ما  �آلية مركزية من �شركاء متنوعين  وهناك حاجة لخلق 

على  قادرين  و�أع�ضاء  منظمات  من  ي�ضمه  بما  خا�صة  المدني  المجتمع  دور  يبرز  وهنا  العامة،  الخدمات  تو�صيل  فاعلية 

التوا�صل مع الم�س�ؤولين الحكوميين، وبا�ستطاعتهم الربط بين الفئات الم�ستهدفة والم�ؤ�س�سات الحكومية، وبالتالي تو�سيع 

دائرة الأطراف الم�شاركة في تطبيق المبادرة وتحقيق التن�سيق والتعاون بينهما وعلى الأخ�ص:

البرلمانيون.••

المنظمات الن�سائية من المجتمع المدني.••

الجامعات ومراكز البحث والأكاديميون المهتمون بق�ضايا المر�أة.••

الر�أي العام.••

�أن يكون لهم  �أجل  المدني من  المجتمع  الن�سائية، ومنظمات  البرلمانيون، والمنظمات  التوعية:  �أن ت�شمل دائرة  على 

�صوتا م�سموعا حول الأهداف والمزايا المترتبة على الموازنة الم�ستجيبة للنوع �سواء على الم�ستوى القومي �أو على 

م�ستوى الأ�سرة والمر�أة.

 ،GRB على �أن تمثل وحدة تكاف�ؤ الفر�ص بوزارة المالية نقطة ارتكاز في تنفيذ مهام وزارة المالية المتعلقة بمبادرة

ومتابعة تنفيذها.
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ثالثا: �آليات التنفيذ: 

11 يقترح ت�شكيل لجنة تنفيذية بناء على بع�ض الخبرات الدولية (�سيرلانكا) ت�ضم ممثلين عن الأطراف الأ�سا�سية .

للإح�صاء،  المركزي  الجهاز  الاقت�صادية،  التنمية  وزارة  المالية،  وزارة  للمر�أة،  القومي  المجل�س  المبادرة:  في 

لتقييم  �شهريا  منتظمة  ب�صفة  يجتمعون  �أكاديميون  للحا�سبات،  المركزي  الجهاز  المدني،  المجمتع  برلمانيون، 

وتطورات  الخدمات  وفاعلية  الجهات  ا�ستجابة  ومدى  والدرا�سات)  والتقارير  (التحليل  التنفيذية  الأعمال 

الفجوات النوعية، وتقوم اللجنة ب�إعداد تقرير دوري بالنتائج على �أ�سا�س قطاعي ويعر�ض على الم�س�ؤولين في 

ور�ش عمل.

22 تقوم وحدات تكاف�ؤ الفر�ص بالوزارات المختلفة بدور نقاط الات�صال فيما يتعلق بق�ضايا �إدماج النوع الاجتماعي .

في ال�سيا�سات المالية والموازنة كل بح�سب طبيعة الوزارة التي ينتمي �إليها.

وت�شكل وحدات تكاف�ؤ الفر�ص حلقة الو�صل بين الم�ستفيدين من الخدمات الحكومية ومنظمات المجتمع المدني 

والمنظمات الن�سائية والعاملات في الوزارة والجهات التابعة لها من جهة، وبين الم�س�ؤولين عن �إعدد الموازنة في 

الوزارة من جهة �أخرى.

وتتولى هذه الوحدات بالتعاون مع  الإدارات ذات العلاقة بالتخطيط والموازنة بتحليل النفقات العامة ومخ�ص�صات 

الجهة من منظور النوع الاجتماعي، ور�صد الفجوات النوعية، واقتراح الم�شروعات والبرامج وال�سيا�سات التي 

فاعليتها وتح�سين جودتها. الوزارة، وزيادة  تقدمها  التي  الم�ساواة في الخدمات  الفر�ص وتحقق  تكاف�ؤ  تدعم 

33 كذلك من المهم �أن تعطى المر�أة فر�صة الم�شاركة المتكافئة في �إعداد الموازنة �سواء على م�ستوى الإدارات الحكومية .

الفر�ص في  تكاف�ؤ  يتم ذلك من خلال وحدات  �أن  الاقت�صادية، ويمكن  والتنمية  المالية  �أو على م�ستوى وزارة 

الجهات الم�شمولة بالمبادرة بحيث يتم تمثيل المر�أة في اللجان �أو الإدارات الم�س�ؤولة عن �إعداد الموازنة واقتراح 

الم�شروعات والبرامج ومراكز اتخاذ القرارات. 

44 النوع على �صياغة و�إعداد وتنفيذ . تبقى م�س�ألة هامة تتعلق بكيفية انعكا�س نتائج تحليل الموازنة من منظور 

الموازنة، وبالتالي لابد من تحديد وا�ضح في المبادرة لكيفية ت�أثير نتائج تحليل الموازنة على البرامج والم�شروعات 

والأن�صبة التي توجه للمر�أة، ذلك �أن المعيار الأ�سا�سي الذي يجب �أن يحكم المبادرة هو ما اتخذته الحكومة من 

تدابير ومدى كفايتها وفاعليتها للق�ضاء على التمييز �ضد المر�أة في الإنفاق العام، وت�شجيع الم�ساوة المو�ضوعية 

بين الجن�سين في مراحل العمل والت�شغيل والأجر.

ويقترح في هذا ال�صدد �أن تقوم الجهات �أو القطاعات الم�شمولة بالمبادرة ب�إعداد تقارير قطاعية (التعليم، ال�صحة، 

الا�سكان والمرافق.. �إلخ) اعتمادا على نتائج تحليل الموازنات الخا�صة بهذه الجهات، على �أن ير�سل �إلى وحدة 

تكاف�ؤ الفر�ص بوزارة المالية التي تتولى �إعداد تقرير �سنوي عن العدالة الاجتماعية في الموازنة العامة، يرفق مع 

م�شروع الموازنة عند تقديمه �إلى المجال�س النيابية.
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الموازنة  �إعداد  مراحل  في  عامة  ب�صفة  والمر�أة  والإعلام  والبرلمانيات  الأهلية  الجمعيات  تمثيل  المهم  من  كذلك 

المر�أة  حياة  على  وت�أثيرها  الاجتماعية  الخدمات  من  و�أولوياتها  للمر�أة  الفعلية  الحاجات  يعك�س  بما  وتنفيذها 

وم�ستوى معي�شتها.

55 تخ�ضع هذه الأ�س�س النظامية للمراجعة، ويتم تطويرها بناءً على الممار�سات العملية، لكن يظل من المهم الت�أكيد .

على وجود هذه الأ�س�س وتوثيقها و�إ�صدار قرارات وتعليمات ب��شأنها.
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رابعا: تحديد العنا�صر والأن�شطة الداخلة في المبادرة:

النوعى للموازنات،  التحليل  الى  للا�شارة  ي�ستخدم  ف�أحيانا  �أن�شطة،  وعدة  �أهداف  عدة   GRB يغطي مفهوم

التى  الأن�شطة  على  �إختلاف  هناك  يزال  لا  كما  للنوع.  م�ستجيبة  موازنة  خلق  الى  ي�شير  �أخرى  �أحيان  وفى 

التي  المرحلة  �ضوء  في  تتحدد  والتي  المدنى،  والمجتمع  والبرلمانيين  الحكومة،  قبل  من  عليها  التركيز  يجب 

التالية:  الأن�شطة  المبادرة  وت�شمل  الفاعلة  الأطراف  بين  التعاون  ومدى  والإمكانات  المبادرات  بها  تمر 

1-  نمط تخ�صي�ص الموارد والإيرادات في الموازنة:

لا تعتبر الموازنة الم�ستجيبة للنوع مجرد عمل �أكاديمى، حيث �أن لها هدف رئي�سى يتمثل فى الت�أثير على عملية 

�إتخاذ القرارات و�إعداد الموازنة العامة، ورغم �أن تغيير مخ�ص�صات الإنفاق يظل الهدف المركزى لتلك المبادرات 

الا �أنه لي�س الهدف الوحيد.

بذلك  وحققت  المر�أة  ل�صالح  المخ�ص�صات  توزيع  نمط  فى  تغيير  �إحداث  المبادرات  من  كثير  �إ�ستهدفت  وقد 

بين  التباين  ب�سبب  العملية،  الناحية  من  محدودا  دائما  يظل  النفقات  على  الأثر  �أن  �إلا  ملحوظة،  نجاحات 

�أن المخ�ص�صات عادة ما تبعد   GRB الذين طبقوا تحليل  �أدرك كثير من  الفعلية، وقد  المخ�ص�صات والنفقات 

كثيرا عن الم�صروفات الفعلية، خا�صة فيما يتعلق بالبنود المتعلقة بالنوع.

وترجع هذه الم�شكلة الى العديد من الأ�سباب من �أهمها عدم �إعطاء المجتمع الاهتمام الكافى لق�ضايا النوع، كما 

ترتبط فى �أحيان كثيرة بم�شاكل �أعمق فى عملية �إعداد الموازنة مثل محدودية الإيرادات �أو الاعتماد على �أ�سلوب 

والكوارث. كالحروب  طارئة  لظروف  �أو  الاعتمادات  وت�أخر  النقدى  الأ�سا�س  معيار  مثل  الموازنة  فى  معين 

لذلك ف�إن فح�ص وتحليل الم�صروفات الفعلية يظهر م�شكلة الفجوة بين المقدر والمن�صرف من خلال تحديد حجم 

الإنفاق الفعلى، و�أوجه ال�صرف. ولكن قد يعوق ذلك ت�أخر البيانات الفعلية مما يجعل الفح�ص والتحليل م�س�ألة 

تاريخية، ي�صعب تداركها و�إتخاذ �إجراء ت�صحيحى ب��شأنها.

ومع ذلك ف�إن عددا محددا من المبادرات قد �أولت هذا التحليل �إهتماما كبيرا، ور�صدت التباين بين المخ�ص�صات 

والم�صروفات الفعلية، ويتم ذلك عن طريق تحديد الخدمات التى ت�صل للفقراء، وفح�ص مدى توفر الخدمات 

ومدى تلبيتها لاحتياجات المر�أة وتكاليف الح�صول عليها وذلك خدمة بخدمة.
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2- البحوث و�إعداد م�ؤ�شرات التقييم:

�إنجاح  فى  هام  بدور  تقوم  كما   ،GRB مبادرة  �إطار  في  هامًا  جزءًا  والدرا�سات  البحوث  �إجراء  عملية  تعتبر 

مبادرات الموازنة الم�ستجيبة للنوع، حيث �أن معرفة الحقاق والأرقام من الناحية الفنية يوفر للمهتمين م�ؤ�شرات 

للمناق�شة والمحا�سبة ب�شكل عملى، بدلا من ترك الم�س�ألة دون مراقبة لت�صبح مجرد ق�ضية معنوية �أو �أخلاقية 

كذلك ف�إن معرفة الحقائق والأرقام يوفر للمدافعين عن المر�أة الثقة المطلوبة لدفع المبادرة الى الامام.

من ناحية �أخرى ف�إن ماتتو�صل �إليه البحوث من نتائج يمثل تقييما لكيفية عمل النظام وب�شكل دقيق، خا�صة 

عندما تتطرق البحوث الى كيفية �إتخاذ القرارات ووظائف الموازنة ومتى و�أين يجب التدخل لتطبيق المبادرة.

ومن الأهمية بمكان �أن تجرى بحوث الموازنة فى الوقت المنا�سب باعتبارها جزءًا �أ�سا�سياً من عملية التحليل، 

حيث تعمد بع�ض المبادرات الى تنفيذ البحوث لتتزامن مع وقت تقديم الموازنة – جنوب �أفريقيا و �أوغندا. ورغم 

�إدراك القائمين على البحوث، ب�أن الأمل �ضعيف فى �إحداث تغييرات جوهرية فى الموازنة ب�شكل فوري، �إلا �أن 

نتائج البحوث تجذب �إنتباه البرلمانيين الذين يمكن �إ�ستخدامها فى مناق�شاتهم، كما يمكن �إ�ستخدام تلك النتائج 

فى و�سائل الاعلام، الأمر الذى ي�ؤكد على �أهمية المعلومات لأى دعوات لتطبيق المبادرة.

ومن �أهم الم�صاعب التى تواجهها مبادرات GRB ما يتعلق بالبيانات التف�صيلية من حيث النوع، خا�صة و�أن 

معظم البيانات تعد ب�شكل �إجمالي، لكن ذلك لايجب �أن يتخذ ذريعة لغياب �سيا�سات العدالة النوعية �أو برامج 

�أن ت�ستخدم ب�شكل فعال وكاف لبيان الاختلالات  �أن المعلومات المحدودة يمكن  الم�ساواة بين الجن�سين، حيث 

و�سبل علاجها.

و�أخيرا من المهم �إعداد بع�ض الم�ؤ�شرات المب�سطة وتوفيرها للأطراف المعنية خا�صة البرلمانيين و�إحاطتهم ب�أبعاد 

لهم  تدريبية  دورات  �إعداد  ويمكن  الواردة،  والمفاهيم  الم�ستخدمة  اللغة  وتب�سيط  ومدلولاتها  الم�ؤ�شرات  هذه 

– ن�سخة مب�سطة من نتائج التحليل والدرا�سات  ال��شأن. وتوفر بع�ض المبادرات مثل تنزانيا و�أوغندا  فى هذا 

لتوفيرها للمهتمين والتركيز على الق�ضايا المهمة.

3- تطوير �أدوات التحليل:

كان من �أهداف مبادرة �سكرتارية الكومنولث �إعداد مجموعة من �أدوات التحليل للنفقات في الموازنة العامة، وقد قدمت 

دايانا �أل�سون �ست مجموعات للتحليل من �أهمها التوعية بالنوع، وتقييم الم�ستفيدين، وتحليل البيانات النوعية �أثناء 

�إ�ستخدام الموازنة وتحليل عبء النفقات العامة، وقائمة الموازنة الم�ستجيبة للنوع، و�إطار ال�سيا�سة الاقت�صادية.
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�أن  �أ�سا�س  ب�شكل تجريبى، على  المبادرات  التى طبقت هذه  الدول  الأولى فى  الأربعة  الأدوات  �إ�ستخدمت  وقد 

الأداتين الأخيرتين تتطلبان بيانات �أكثر تطورا.

وقد اعتمدت المبادرة الم�صرية في مرحلتها الأولى لإدماج النوع الاجتماعي في الموازنة العامة على تدعيم 

�سعي وزارة المالية لتطبيق موازنة البرامج والأداء، ومن هنا عمدت المبادرة الم�صرية �إلى �إدماج النوع من 

خلال موازنة البرامج والأداء الم�ستجيبة للنوع، وفي المرحلة التالية �سيتم �إدخال مجموعة من الأ�ساليب 

والم�شروعات. البرامج  وتقييم  النفقات  وتق�سيم  المالية  ال�سيا�سات  فح�ص  ت�شمل  الموازنة  لتحليل 

وقد �سبق لإل�سون �أن قدمت �إطارا �أو�سع للطرق المختلفة لتحليل النفقات، �شمل التحليل الاقت�صادى الكلا�سيكى، 

والتقييم  القطاعات،  على  النفقات  مكونات  وتقييم  والبنود  الكلى  الم�ستوى  على  العامة  النفقات  تقييم  وي�ضم 

�آلية  وتحليل  الموارد،  �إ�ستخدام  على  القدرة  تح�سين  ي�ستهدف  الذى  الم�ؤ�س�سى  التحليل  الى  �إ�ضافة  الوظيفى، 

ت�سليم �أو توفير الخدمات، وتحليل نوعية الخدمات، وتحليل الم�ستفيدين، وتحليل عبء النفقات العامة والطرق 

المهتمة بجودة الخدمات العامة �سواء من وجهة نظر الم�ستفيدين �أو تقييم الفقر.

وتكمن فائدة هذه القائمة فى تعدد الطرق والا�ساليب المتاحة كما �أنها تو�ضح متى وكيف نحتاج الى ا�ستخدام 

مع  الأ�ساليب  بع�ض  تكامل  الى  حاجة  هناك  تظل  لكن  للنوع.  الم�ستجيبة  الموازنة  تحليل  لتطبيق  الطرق  هذه 

بع�ضها. فعلى �سبيل المثال يقدم تحليل عبء النفقات العامة ر�ؤية جزئية �إذا لم يدعم ببع�ض الم�ؤ�شرات الأخرى 

للاحتياجات المختلفة للمر�أة والرجل ولي�س مجرد من و�صلت اليه الخدمة التى يركز عليها تحليل عبء النفقات.

الموازنة: �إعداد  4 -�إجراءات و�أ�سلوب 

�إهتمت العديد من المبادرات ب�أ�سلوب �إعداد الموازنة بجانب تركيزها على ال�سيا�سات وبرامج الموازنة وتخ�صي�ص 

الموارد، خا�صة فى المبادرات التى تقودها �أجهزة من خارج الحكومة والتى تهتم بم�شاركة المر�أة فى عمليات 

�إعداد الموازنة.

ولا�شك �أن فهم عمليات �إعداد الموازنة ي�سمح للن�شيطين المهتمين بحقوق المر�أة لتحديد �أين ومتى يجب تركيز 

جهودهم و�إحراز نجاح فى تحقيق �أهدافهم ويعتبر تحديد نقاط الدخول الا�ستراتيجية �أهم هذه الاهداف. كذلك 

ي�ستفاد من هذا المدخل فى التدريب والاغرا�ض التنفيذية.

معروف  بع�ضها  الموازنة،  �إعداد  فى  الفاعلة  الأطراف  تعدد  من  الدول  بع�ض  فى  يلاحظ  ما  بالذكر  والجدير 

الاجراءات  فح�ص  ف�إن  لذلك  التحديد،  وجه  على  ولايعرف  ر�سمى  غير  وبع�ضها  ر�سمية  ب�صفة  وي�شارك 

الر�سمية لاتعطى ال�صورة كاملة حول عمليات �إعداد الموازنة.
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وتنفيذ  �إعداد  فى  الرئي�سية  والخطوات  المراحل  بين  كامل  تن�سيق  وجود  عدم  عن  التجارب  بع�ض  وتك�شف 

معينة  �أجهزة  هناك  تكون  فقد  والمراجعة،  والتنفيذ  والموازنة،  ال�سيا�سات،  تحليل  فى  تتمثل  والتى  الموازنة، 

ال�سيا�سات،  التخطيط م�سئولة عن و�ضع  �أجهزة  �أنظمة المعلومات، وتكون  التحليل مثل  م�سئولة عن عمليات 

عن  م�سئولة  والمحليات  الحكومية  والأجهزة  الموازنة،  �إعداد  عن  الم�سئولة  المالية  فى  الموازنة  �إدارة  تكون  و�أن 

التنفيذ، �أما المراجعة فتقوم بها �أجهزة داخلية �أو خارجية.

وهنا تبرز نقطتان غاية فى الأهمية: 

الأولى، تتمثل فى �ضرورة زيادة الروابط والتعاون بين مختلف الأجهزة والإدارات التى تقوم ب�إعداد الموازنة 

وخلال مراحل التحليل المختلفة. 

وتلعب ور�ش العمل دورا �أ�سا�سيا فى حل م�شكلة التن�سيق والترابط بين مختلف الأجهزة ال�ضالعة فى عمليات 

الموازنة، رغم �أن الاجراءات البيروقراطية دائما ماتح�صر العمل التنفيذى فى �إطار الحدود الر�سمية والقانونية.

�أما الثانية، فتتمثل في تحديد الجهة التى �سوف ترفع �إليها نتائج التحليلات فى مراحلها المختلفة وكيفية �إقرار 

التعديلات المطلوبة على الموازنة ونمط تخ�صي�ص الموارد.

التدريب: 5 -�أن�شطة 
وتوعية  الباحثين،  �إعداد  التدريب  وي�شمل   GRB مبادرة  من  �أ�سا�سياً  جزءًا  القدرات  وبناء  التدريب  يعتبر 

الأطراف الداعمة من المجتمع المدنى والبرلمانيين والعاملين بالأجهزة الحكومية، وعلى ر�أ�سهم العاملون بوزارة 

المالية حتى يكونوا فى �صدارة المهتمين والداعمين للمبادرة من الداخل.

بالمبادرة جانبا من  العمل الخا�صة  البرامج فهناك مجالات عديدة، وقد خ�ص�صت معظم ور�ش  �أما من حيث 

البرامج للتوعية وزيادة الوعى فيما يتعلق بالنوع. كما �أن البرامج الموجهة للمجتمع المدنى يجب �أن ت�ستهدف 

بالأجهزة  والعاملين  للباحثين  الموجهة  البرامج  �أما  والتحليل،  الم�شاركة  مهارات  وتنمية  الدعم  ك�سب  �أي�ضا 

الحكومية فيمكن �أن تركز �أكثر على المهارات الفنية، وقد تمتد البرامج الى مو�ضوعات �أخرى مثل و�سبل �إتخاذ 

القرارات وال�سيا�سات الاقت�صادية الكلية.
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العاملين  لاقناع  المهارة  من  عالية  درجة  يتطلب  ما  وهو  الحكومى  القطاع  خارج  من  المدربين  معظم  وي�أتى 

بالحكومة بجدوى ور�ش العمل والمادة التدريبية والت�أكد من �أنها �ست�ضيف الى مهاراتهم ومعارفهم، وهذا ما 

يمكن دعمه من خلال الا�ستفادة مما لدى المتدربين من مهارات وخبرة و�إتاحة الفر�صة للتعلم المتبادل واكت�ساب 

خبرات جديدة، �أو بمعنى �آخر ف�إنه يجب:

�إحترام وتقدير معارف وخبرات الم�شاركين فى التدريب.••

�إتاحة الفر�صة للتعلم المتبادل �سواء فيما بين المتدربين بع�ضهم البع�ض �أو بينهم وبين المدربين.••

وقد ركزت المبادرة الم�صرية في مرحلتها الأولى على عملية بناء القدرات و�إعداد دليل تدريبي، وتم عقد العديد 

من الدورات التدريبية �ساهمت في تكوين فريق من الخبراء الوطنيين المدربين في مجال ت�ضمين مفاهيم النوع في 

الموازنة، كما تم بالفعل تدريب عدد كبير من الم�س�ؤولين في وزارة المالية، والعاملين في مجال �إعداد الموازنة في عدد 

من الوزارات التي �شملتها المبادرة في مرحلتها الأولى على م�ستوى المحليات.
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خام�سًا: الارتباط مع �أهداف و�سيا�سات تنموية �أخرى:

تركز معظم مبادرات GRB على �آثار ال�سيا�سات الكلية وبرامج الا�صلاح والتكييف الهيكلى وذلك على 

�أكثر  الاجتماعية تعتبر  و�أن الخدمات  التعليم وال�صحة خا�صة  التركيز على  القطاعى، ويتم  الم�ستوى 

ت�أثرها بعمليات  �إلى  الزراعة يرجع  التركيز على  �أن  ت�أثرا ب�سيا�سات الا�صلاح والتكيف. كما  القطاعات 

وبين  بينها  الربط  يمكن  التي  البرامج  لأهم  نعر�ض  يلي  وفيما  التجارة.  وتحرير  والعولمة  التحرير، 

الموازنة الم�ستجيبة للنوع:

الفقر: 1. مكافحة 

�إ�ستجابة لطلبات الم�ؤ�س�سات  GRB ب�شئ من الريبة حول الدوافع والمبررات و�إعتبارها  لايزال ينظر لمبادرة 

الدولية والداعمين �أكثر منها لخدمة وتلبية �إحتياجات الفقراء. لذلك من المهم فى الدول النامية �أن تنطلق المبادرة 

من �إ�ستهداف الفقراء من الن�ساء ب�إعتبارهن ي�شكلن �أغلبية بين الفقراء، وتلبية �إحتياجاتهن �سواءً ل�سد الفجوات 

كما فى التعليم، �أو �إ�ستجابة لاحتياجات خا�صة كما فى بع�ض الخدمات ال�صحية.

العام: الإنفاق  2. مراجعة 

تمار�س بع�ض المنظمات الدولية مثل البنك الدولى �أو �صندوق النقد الدولى نوعا من المراجعة الدورية لنمط توزيع 

الإنفاق العام وو�ضع الموازنة فى كثير من دول العالم. لكن الملاحظ �أن مثل هذه المراجعات تركز �أ�سا�سا على 

الكفاءة والجدارة المالية �أكثر من تركيزها على مكافحة الفقر ومن هنا �سعت بع�ض الدول مثل تنزانيا الى ادماج 

النوع �ضمن عنا�صر المراجعات الدولية.

الأجل للنفقات: �إطار متو�سط   .3

تطبق �أيرلندا حاليا منظور النوع فى �إطار خطة التنمية القومية التى تعد خطة �إنفاق طويلة �أو متو�سطة الأجل، 

وتطبق بع�ض الدول النامية نف�س المنظور بالتحول �إلى موازنة ت�شمل �أكثر من �سنة، مما يعطى فر�صة لادماج 

الوقت.  الى مزيد من  النوعية تعد هدفًا يحتاج  الم�ساواة  �أن  ب�إعتبار  العام  الإنفاق  النوع الاجتماعى فى برامج 

وت�شير تجربة جنوب �أفريقيا الى عدد من المزايا نتيجة الموازنة الممتدة لأكثر من �سنة.

كما ت�ساعد الموازنات الممتدة لأكثر من �سنة فى تمكين الجهات الحكومية من ت�صميم برامج منا�سبة لتحقيق 

لتقييم  �إطار  و�ضع  �إلى  �إ�ضافة  الم�ستهدفين،  الى  الحكومية  الخدمات  تو�صيل  من  والتحقق  الم�ساواة  �أهداف 

�سيا�سات الإنفاق الجديدة وال�سماح للجهات الحكومية بتنفيذ البرامج على مدى �أكثر من �سنة دون الدخول فى 

مفاو�ضات دورية وم�شاكل عدم ال�صرف خلال ال�سنة.
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البرامج والأداء: 4. موازنة 

تتطلب برامج الإنفاق لأكثر من �سنة تطبيق موازنة البرامج والأداء، وهو ماي�سمح �سواء ب�إدخال برامج متكاملة 

لإن�صاف المر�أة، �إو بزيادة القدرة على الم�ساءلة والتقييم والت�أكد من تحقيق �أهداف الم�ساواة النوعية، �إ�ضافة �إلى 

�إدخال م�ؤ�شرات قيا�س منا�سبة للحكم على جودة الخدمة. وقد طبقتها �أ�ستراليا و�سوي�سرا. كما �أن مبادرات كل 

من جنوب �أفريقيا وتنزانيا قد ركزت على �إعداد م�ؤ�شرات قيا�س لتقييم الأداء.

لكن يظل من المهم �أن يتم تطوير م�ؤ�شرات الم�ساءلة من وجهة نظر المواطنين والبرلمانيين ولا يقت�صر الأمر على 

الم�ساءلة المالية، وهو ما يمكن �أن يتم من خلال �إدخال معيار العدالة النوعية بجانب معايير الاقت�صاد والكفاءة 

والفاعلية عند تقييم الأداء.

وقد تميزت المبادرة الم�صرية بالاعتماد على �إدخال �أ�سلوب موازنة البرامج والأداء والذي يتوقع تعميمه 

الم�ستجيبة  البرامج  �إعداد موازنة  المبادرة عن طريق  2010، حيث جرى تطبيق  بدءًا من عام  في م�صر 

للنوع في عدد من الجهات الحكومية على م�ستوى المحليات.

�ساد�سًا: متطلبات الا�ستمرارية

تتنوع الأن�شطة التى ت�أتى تحت مظلة الموازنات الم�ستجيبة للنوع، ولكنها مع ذلك لاتغطى كل الاعتبارات التى 

يجب �أن ت�ؤخذ فى الح�سبان، ويرجع ذلك فى المقام الأول �إلى �أن الداعمين للمبادرة لا يقترحون �أطرا محددة �أو 

خطة عمل معينة حتى يمكن مراعاة قدرات كل دولة ودرجة �إلتزامها بالمبادرة. وتف�ضل هذه الجهات �أن يكون 

�أن  التى يجب  المبادئ  الأخرين. وفيما يلى نعر�ض لأهم  المبادرات المخططة والمنفذة بوا�سطة  دورها هو دعم 

يتناولها البرنامج ونحن نتحرك للأمام.

الم�سئولة: – مثلث الجهات   1

من  مجموعات  ثلاثة  بين  تعاون  على  (الحوكمة)  الر�شيدة  الحكومة  على  تركز  التى   GRB مبادرات  تقوم 

�أ�صحاب الم�صالح �أو الجهات الم�سئولة، هم الم�سئولون المنتخبون على الم�ستوى القومى والمحلى (البرلمانيون)، 

والعاملون فى المنظمات الحكومية الن�شطة وغيرهم من الأفراد الم�ؤهلين فنياً (الجهات الحكومية) والتحالفات 

المجتمع  (منظمات  وحقوقها  للمر�أة  الا�سا�سية  بالاحتياجات  المهتمون  الحكومية  غير  الن�سائية  المنظمات  من 

المدني)
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لكن يظل من المهم تو�سيع قاعدة الأطراف الداعمة للمبادرة من خارج هذه الجهات، مثل �أجهزة الإعلام، والمراكز 

البحثية والجامعات والأكاديميون والر�أي العام، و�إ�شراك المر�أة - خا�صة العاملة - في المبادرة.

وي�ضمن هذا التعدد لأي دولة وجود �أطراف فاعلة فى كل وقت، مع تنوع الاهتمامات والق�ضايا المعنية، وهو 

�أمر �ضرورى لأى مبادرة حتى ن�ضمن لها الا�ستمرارية.

2– ال�سعى للنجاح والاعتراف بنقاط ال�ضعف:

لابد من �إ�ستفادة كل مبادرة من فر�ص النجاح التى تتيحها ظروف الدولة محل الاعتبار، وكذلك التعامل مع �أية 

معوقات. فكل المبادرات الدولية لديها معوقات ونقاط �ضعف، ولاتوجد دولة واحدة فى العالم يمكن �أن تدعى 

�أنها طبقت مبادرة الموازنة الم�ستجيبة للنوع ب�شكل كامل.

ولكن هذه التجارب تدل على �أن من �أهم �أ�سباب نجاح مبادرات GRB وا�ستمراريتها هو �إ�شراك النا�س خا�صة 

المر�أة فى تنفيذ المبادرة والم�شاركة في مختلف مراحل �إعداد الموازنة، وهذا هدف فى حد ذاته، وبالمثل ف�إن تغيير 

لكنه  ال�سيا�سات،  �أو  الموازنة  فى  مرئيا  لايكون  قد  ال�سلطة  مركز  فى  ممن  وغيرهم  بالحكومة  العاملين  ر�ؤية 

�سي�ساعد فى التغيير م�ستقبلا دون عقبات �أو مقاومة.

�إن بناء ال�شراكة �أو العمل الم�شترك بين الحكومات والمجتمع المدنى وغيرهم من الأطراف ذات العلاقة يعد جزءا 

من التغيير المطلوب، وكما تدل تجربة الولايات المتحدة ف�إن الدعم الحكومي المقدم لل�شركاء من المجتمع المدني 

كان عن�صرا �أ�سا�سيا في نجاح المبادرة. حيث خلق نوعا من الالتزام لدى منظمات المجتمع المدني، وكذلك و�سائل 

الإعلام التي كان لم�شاركتها �أهمية كبيرة خا�صة لإ�ضفاء نوع من ال�شفافية والم�ساءلة على جانب هام من �أن�شطة 

الحكومة، بما يولد �شعورا لدى مختلف ال�شركاء ب�أن الأمر جاد، و�أنهم �شركاء في �صنع القرار.

 3- التعلم من الآخرين:

على الرغم من �أن تجارب مبادرات الموازنة الم�ستجيبة للنوع ت�ؤكد على الطابع الخا�ص لكل تجربة حتى داخل 

الوعي  بخلق  يتعلق  فيما  خا�صة  البع�ض  بع�ضها  تجارب  من  ت�ستفيد  �أن  للدول  يمكن  �أنه  �إلا  الواحد،  الإقليم 

�إعداد  �إجراءات  في  تتماثل  التي  �أو  المت�شابه  والاقت�صادي  الاجتماعي  الم�ستوى  ذات  الدول  في  الطاقات  وتدعيم 

�أو  المنهج  نقل  من  �شيوعا  الأكثر  كان  الفكرة  نقل  �أن   GRB تجارب  لمعظم  العملي  الواقع  �أثبت  كما  الموازنة. 

ال�شكل، الأمر الذي يت�ضح من تجربتي جنوب �إفريقيا والفلبين اللتان اعتمدتا على �أخذ الفكرة من ا�ستراليا في 

حين كان التطبيق متباينا �إلى درجة كبيرة.
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4-  ا�ستمرار الجهود لتطوير �أدوات تحليل عامة:

�أو�ضحت الدرا�سات والتجارب العملية �أن البحث عن �إطار عام �أو �أدوات لتطبيق الموازنات الم�ستجيبة للنوع لم 

�أدوات تحليل معيارية  �أنه لا توجد  �أو�ضحت  الفكرة حيث  �إل�سون نف�س  �أكدت  ت�سفر عن نتيجة واحدة، كذلك 

يمكن القيا�س �أو الاتفاق عليها، وهو ما ينطبق ب�شكل كبير على �أدوات تحليل GRB ب�شكل عام.

�أن  �إلا  المبادرات،  لكل  ي�صلح  الاجتماعي  النوع  منظور  من  الموازنة  لتحليل  محدد  �أ�سلوب  يوجد  لا  �أنه  ورغم 

تطبيقها  في  التقدم  ومدى  وم�ستوى  ونطاقها  مبادرة  كل  ظروف  مع  يتنا�سب  الموازنة  لتحليل  �أدوات  وجود 

النوعية من عدمه،  العدالة  الموازنة وبيان مدى تحقيق  �أن فح�ص  �إذ  �أ�سا�سياً،  �أمرًا  القائمة عليها، يعد  والجهة 

و�أثر الإنفاق على كل من المر�أة والرجل يوفر للم�س�ؤولين �أدلة وا�ضحة على كيفية �أخذ بعد النوع الاجتماعي في 

الاعتبار عند �إعداد الموازنة، وي�ساهم في �إعادة تخ�صي�ص الموارد بما يحقق �أهداف العدالة والإن�صاف للمر�أة.

5-  تطوير �أ�سلوب �إعداد الموازنة:

عادة ما تت�سم عمليات �إعداد الموازنات بنوع من الا�ستقرار لفترات طويلة مع م�صاعب �إدخال �أية تعديلات على 

�أي من مراحل الموازنة، لذلك فعادة ما ت�ستخدم الدول �إلتزامها �أو ببدء تطبيق الموازنة الم�ستجيبة للنوع لإدخال 

�أ�سلوب �أو طريقة موازنة البرامج والأداء بجانب موازنة البنود �أو بديلا عنها.

الدعم والم�ساندة:  - 6

ما من تجربة في الدول التي �أخذت بمنهج الموازنة المت�سجيبة للنوع قد اعتمدت على خبراء �أو عاملين متفرغين 

للعمل في الموازنة ب�شكل كامل، بل كان هناك دائما �شخ�ص �أو �إثنان من الأ�شخا�ص الاعتباريين ممن يعتبرون 

�أنف�سهم م�س�ؤولين عن الأخذ بالمبادرة.

ب�شكل  المبادرة  يقود  متكامل  عمل  فريق  خلال  من  المبادرة  لقيادة  جيدا  مثالا  الم�صرية  التجربة  وتعتبر 

الجهود  �إلى  �إ�ضافة  المالية،  وزارة  في  �أو  للمر�أة  القومي  للمجل�س  التنظيمي  الإطار  داخل  �سواء  م�ؤ�س�سي 

ومراكز  والأكاديميون  المدني  المجتمع  ومنظمات  الإعلام  �أجهزة  من  الخارجي  الت�أييد  لك�سب  المبذولة 

البحوث.

�أ�صحاب الم�صالح كالمنظمات الن�سائية  �أي  ويقت�ضي الأمر ا�ستمرار الالتزام من جانب الم�ستفيدين الرئي�سيين 

والمجتمع المدني، �إ�ضافة �إلى بناء القدرات والبحث والتن�سيق وح�شد القناعات داخل الأجهزة الحكومية لا�ستمرار 

قوة الدفع عندما يكون هناك ترا�ضي في التطبيق من قبل الحكومة، وهو ما يتطلب ترتيبات م�ؤ�س�سية مخططة 

لدعم المبادرة.
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المبادرة عملية �سيا�سية:  - 7

�إذا كانت المبادرة ذات جوانب اجتماعية واقت�صادية، �إلا �أنها من ناحية �أخرى عملية �سيا�سية وقرار �سيا�سي، 

ب�صرف النظر عن الجوانب الفنية الأخرى. وبالتالي ف�إن توفر المعرفة الفنية وحدها لن ي�ؤدي �إلى تغير يذكر �أو 

نتائج م�ستديمة.

والواقع  الوطني  الاقت�صاد  على  وانعكا�ساته  جوانبه  مختلف  من  �إليه  النظر  �إلى  الواقع  في  الم�شروع  يحتاج 

ال�سيا�سي. وهو ما يتطلب ت�ضافر عدة جهات خا�صة الأطراف الفاعلة الذين يجب اختيارهم بعناية، وكيف يتم 

تن�سيق الجهود حول متخذي القرارات، وكيف يمكن تقديم الم�شروع �إلى مختلف المجموعات و�أ�ساليب الإقناع 

والنقا�ش وكيف يتم بناء القناعات .

وتتميز المبادرة الم�صرية بوجود قناعات على م�ستويات عدة ب�أهمية تحقيق العدالة والإن�صاف للمر�أة، 

بالمر�أة  تتعلق  حقوق  و�إعلان  واتفاقيات  مواثيق  من  وقعته  بما  الحكومة  التزام  خلال  من  فقط  لي�س 

والق�ضاء على �صور التمييز �ضد المر�أة، ولكن �أي�ضا من خلال الجهود التي بذلت خلال الفترة ال�سابقة، 

وعقد  والن�شرات  والدرا�سات  الأدلة  و�إعداد  للنوع  الم�ستجيبة  الموازنة  مبادرة  تبني  عن  �أعلن  �أن  ومنذ 

ور�ش العمل والتدريب والتعاون مع �أجهزة الإعلام والبرلمانيين.
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الخلا�صة:

النوعية،  الفجوات  و�سد  للمر�أة،  والإن�صاف  العدالة  تحقيق  للنوع  الم�ستجيبة  الموازنة  مبادرات  ت�ستهدف 

تح�صيل  وطرق  العام،  الإنفاق  بنود  تحليل  طريق  عن  وذلك  المر�أة،  �ضد  التمييز  �صور  �إزالة  في  والم�ساهمة 

و�آثارها على  انعكا�ساتها  الاجتماعي، وتحديد  النوع  ال�ضرائب)، وذلك من منظور  العامة (خا�صة  الإيرادات 

المر�أة والبنات، بالمقارنة بالرجل والأولاد.

وي�سعى تحليل الموازنة الم�ستجيبة للنوع �إلى الإجابة على ال�س�ؤال المحوري هو: ما هو الأثر الذي تحدثه هذه 

المتغيرات المالية (الإنفاق وال�ضرائب) على العدالة النوعية؟ وهل ت�ؤدي �إلى تقليل عدم العدالة �أم 

تزيدها، �أم تتركها دون تغيير؟

ومن خلال الإجابة على هذا ال�س�ؤال يمكن للم�س�ؤولين الحكوميين �أن يقرروا �سبل الحد من تلك الآثار و�إحداث 

العدالة  يحقق  بما  تح�صيلها  �سبل  وتطوير  الموارد  تخ�صي�ص  و�إعادة  الدولة  مالية  على  اللازمة  التغيرات 

والإن�صاف للمر�أة.

وعدم  والثروة،  الدخل  توزيع  �سوء  مثل  الأخرى  التمييز  �صور  ببع�ض  النوعية  العدالة  عدم  ربط  �أمكن  و�إذا 

العدالة بين الأقاليم الجغرافية للدولة، ف�إن ال�س�ؤال المحوري يمكن �إعادة �صياغته لي�صبح: هل ت�ؤدي المتغيرات 

المالية(النفقات العامة وال�ضرائب) �إلى تح�سين �أم زيادة الأمر �سوءًا �أم عدم تغيير �أو�ضاع المر�أة الفقيرة 

والمهم�شة في المناطق الريفية �أو ال�ضواحي؟

وفيما يلي قائمة �أو دليل ي�ستخدم لتحديد طبيعة و�أهم متطلبات تطوير المبادرة، و�أيا كانت الإجابات �أو الواقع 

ف�إنها لا تحمل �أية دلالات �أو �أحكام حول المبادرة وما �إذا كانت الإجابة ح�سنة �أم �سيئة.

ما هي الجهة التي �ستقود المبادرة؟ وهل هي حكومية، �أهلية �أم برلمانية؟••

ما هي الروابط التي تربط الجهة �صاحبة المبادرة بالأطراف الأخرى؟ وهل يعملون معا في تنفيذ برامج �أخرى؟ ••

وهل العلاقة بين الحكومة وهذه الجهات الأخرى علاقة تعاون �أم تناف�س؟

و�إذا كانت الحكومة متدخلة؟ ف�أي الهيئات والوزارات؟ هل هي وزارة المالية، �أم التخطيط، �أم الإح�صاء �أم وزارة ••

خا�صة بالمر�أة؟ �أم جهات تتلقى الخدمات؟

و�إذا كان المجتمع المدني متدخلا، فما هي �أهم هذه المنظمات؟ هل هي منظمات خا�صة بالمر�أة �أم م�شتركة؟ قطاعية ••

�أم جماعات بحث �أم �أكاديميين؟
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• على 	 تركز  المبادرة  كانت  و�إذا  قطاعي؟  �أم  قومي  م�ستوى  على  هل  المبادرة  تركز  حكومي  م�ستوى  �أي  على 

الم�ستوى القطاعي، فعلى �أي �أ�سا�س تم �إختيار القطاعات �أو المناطق؟

• �أي الأن�شطة الخا�صة بالموازنة تركز عليها المبادرة؟ النفقات �أم الإيرادات؟	

• – المتابعة 	 – التنفيذ  �إعداد الموازنة واتخاذ القرارات �سيتم تنفيذ المبادرة: الإعداد  وعند �أي مرحلة من مراحل 

والتقييم؟ وكيف ت�ؤثر نتائجا لتحليل على �إعداد الموازنة وتنفيذها؟

• – الإقناع 	 التدريبية والأدلة  المادة  – تطوير  – الن�شرات  البحوث  لها؟  التخطيط  التي يجري  الأن�شطة  ما هي 

والدعم – التدريب؟

• �أ�صبحت المبادرة م�ؤ�س�سية وجزءًا من الإجراءات وال�سيا�سات 	 من هم الأطراف الم�ستجيبون للمبادرة؟ وهل 

الم�ستقر؟

• ما هي الخبرات التي تتوفر لدى الجهات التي تقود المبادرة من المتطلبات الأ�سا�سية مثل: الان�ضباط، الخبرة في 	

الإدارة العامة، البحوث، التدريب.. �إلخ.

• ما هي �سابقة الأعمال التي قامت بتنفيذها جماعات المبادرة وال�شركاء الآخرون في مجال تحليل الموازنة؟ وفي 	

مجال النوع الاجتماعي؟

• ما هي الق�ضايا الأخرى التي يمكن بجانب ق�ضايا التمييز �ضد النوع يمكن �أن تكون موجودة في عنا�صر المبادرة؟ 	

و�إلى �أي مدى يمكن لمبادرة GRB �أن تتعامل معها؟ وما هو الأثر المتوقع للمبادرة على تمتع المر�أة بالم�ساواة؟

• ما هو موقف الحكومة و�سيا�ساتها و�سجلها تجاه ق�ضايا النوع الاجتماعي؟	

• ما هي الأن�شطة الأخرى ذات العلاقة التي يمكن �أن ترتبط بها المبادرة؟	

• ما هي الأطراف الداخلة في عمليات �إعداد الموازنة حاليا؟	

• ما هي درجة ال�شفافية في العمل الحكومي، وهل من ال�سهل الح�صول على المعلومات حول الموازنة والمو�ضوعات 	

ذات العلاقة؟

• ما هو دور المنظمات الدولية والثنائية في �إعداد �أو مراجعة ال�سيا�سات المالية والموازنة العامة في البلد؟ وما هو 	

دور هذه المنظمات في المبادرة؟
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مداخل تحليل الموازنة من منظور النوع الاجتماعي

(�إطار مقترح للمبادرة الم�صرية)

تطوير المبادرة الم�صرية للموازنة الم�ستجيبة للنوع الاجتماعى



المالية وزارة 
64

مقدمة:

ي�ستهدف هذا الجزء بيان كيف يمكن ا�ستخدام GRB ب�شكل منا�سب لتحقيق العدالة والإن�صاف من منظور 

النوع الاجتماعي.

فالموازنة بطبيعتها تعك�س ال�سيا�سات والبرامج التي تنفذها الحكومة لتحقيق مجموعة من الأهداف. وبالتالي 

ف�إن تتبع م�صادر الإيرادات العامة (�أي من �أين ت�أتي الحكومة بالموارد)، وتتبع م�سارات الإنفاق العام، (�أي �إلى 

�أين يتم توجيه وتخ�صي�ص الموارد وما هي الخدمات التي توفرها الحكومة)، ي�ساعد في التعر�ض على الفئات 

الم�ستفيدة وكيفية ذلك.

ورغم �أنه ينظر للموازنة على �أنها محايدة من منظور النوع الاجتماعي، �أي �أنها كمجموعة من البنود ت�ؤثر على 

كل من المر�أة والرجل بحيادية وعدم تمييز، �إلا �أن الفح�ص والتدقيق يك�شفان �أن ذلك لي�س �صحيحًا، و�أن الموازنة 

التي تغ�ض الطرف عن اعتبارات النوع وتتجاهل الفروق بين المر�أة والرجل من حيث الاحتياجات والأولويات، 

ت�سفر في النهاية عن وجود فجوات نوعية و�صور للتمييز �ضد المر�أة.

من هنا ف�إن تحليل الموازنة الم�ستجيبة للنوع ينظر �إلى ما وراء البيان المالي للموازنة ليك�شف عما �إذا كانت المر�أة 

�أم لا،  العام  الإنفاق  و�أخذا ن�صيبا عادلا من  احتياجاتهما،  �أي وفق  ب�شكل مختلف،  قد تم معاملتهما  والرجل 

لا  العملية  هذه  للنوع؟)  اعتبار  �أي  من  مجرد  ب�شكل  �أم  منهما  كل  ظروف  وفق  �ضريبيا  معاملتهما  تم  (وهل 

العام. الإنفاق  هيكل  في  المر�أة  مخ�ص�صات  زيادة  مجرد  حتى  �أو  للمر�أة،  منف�صلة  موازنة  �إلى  تف�ضي  �أن  يجب 

الغر�ض الرئي�سي من تحليل الموازنة �إذن هو م�ساعدة الحكومة في فهم �إلى �أي مدى توجد حاجة �إلى تعديل 

الأولويات، و�إعادة تخ�صي�ص الموارد بما يحقق العدالة والإن�صاف للمر�أة، وبالتالي ف�إن �إدماج النوع في 

الموازنة العامة يعد �أداة فعالة لتحويل دعوات تمكين المراة �إلى حقيقة.

�إن تحليل وتقييم الموازنة من خلال عد�سة النوع الاجتماعي تتطلب �إعادة التفكير في مالية الدولة بطريقة جديدة. 

�إنها تدعو �إلى ت�ضمين العدالة من منظور النوع الاجتماعي في م�ؤ�شرات الأداء، ف�ضلا عن فح�ص �أثر ال�سيا�سات 

المالية على العدالة والم�ساواة من حيث النوع وعلى �إن�صاف المر�أة.

وكذلك يتعلق تحليل وتقييم الموازنة بالعلاقة بين الإنفاق الحكومي والوقت الذي تم�ضيه المر�أة في �أعمال غير 

مدفوعة الأجر ورعاية الأ�سرة.

�إن �إجراء تحليل للموازنة الم�ستجيبة للنوع لا يعد فقط خطوة نحو الم�ساءلة حول حقوق المر�أة و�إن�صافها، ولكنه 

يعد �أي�ضا خطوة نحو مزيد من ال�شفافية في الإنفاق العام والكفاءة الاقت�صادية.

وطالما �أن هناك �أدلة على �أن �صور التمييز �ضد المر�أة ت�ؤدي �إلى خ�سائر و�أعباء اقت�صادية واجتماعية، ف�إن التحول 

بال�سيا�سة المالية باتجاه �سد الفجوات النوعية �سي�ؤدي حتما �إلى مكا�سب للمجتمع ب�أ�سره.

تطوير المبادرة الم�صرية للموازنة الم�ستجيبة للنوع الاجتماعى



المالية وزارة 
65

ويتناول هذا الجزء العنا�صر التالية:

�أولا: تحديد نطاق تحليل الموازنة الم�ستجيبة للنوع.

ثانيا: لماذا الموازنة الم�ستجيبة للنوع؟

ثالثا: �أهداف ومبادئ تحليل الموازنة الم�ستجيبة للنوع.

رابعا: طرق �إدخال تحليل النوع في عمليات الموازنة.

خام�سا: م�ستويات �إدماج النوع الاجتماعي في الموازنة.

�ساد�سا: �إطار مقترح لتحليل الموازنة في المبادرة الم�صرية.

�سابعا: عر�ض نتائج التحليل.
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�أولا: نطاق تحليل الموازنة الم�ستجيبة للنوع:

تنفذ العديد من الدول تحليل الموازنة من منظور النوع الاجتماعي، ي�أتي في طليعة هذه الدول: ا�ستراليا وجنوب 

�إفريقيا، �إ�ضافة �إلى �سكرتارية الكومنولث، والتي تطبق التحليل على الم�ستوى المحلي والقومي، كما �أن هناك 

اتجاه متزايد لاعتباره �أداة من �أدوات �صنع القرارات المتعلقة بال�سيا�سات الاقت�صادية في الاتحاد الأوروبي.

ونظرًا للاختلاف في فهم الكثير من الم�صطلحات، ف�ضلا عن التبيان في الممار�سات العملية للموازنة الم�ستجيبة 

للنوع فيما بين التجارب الدولية المختلفة، لذلك من المهم تحديد الإطار الذي �سيتم تحليل الموازنة على �أ�سا�سه 

في المبادرة الم�صرية.

ويقترح من حيث المبد�أ �أن ي�شمل التحليل من منظور النوع الاجتماعي كل �أنواع النفقات العامة، وطرق فر�ض 

ال�ضرائب �أو الح�صول على �أية �إيرادات للخزانة العامة، �أو بمعنى �آخر يتم تحديد انعكا�سات و�أثر الإنفاق العام 

والإيرادات العامة على كل من المر�أة والبنات بالمقارنة بالرجل والأولاد.

ومرحليا يمكن التركيز على جانب النفقات العامة في عمليات الموازنة الم�ستجيبة للنوع في م�صر، على �أن ي�شمل 

التحليل ت�أثير ال�سيا�سات الاقت�صادية ذات العلاقة بالموازنة وخا�صة الم�ؤثرة على جانب النفقات وعلى مفاهيم 

و�أدوار النوع الاجتماعي.

الغايات  �إلى  الو�صول  �أجل  �أ�سا�سها من  التحليل على  يتم  والتي  الو�سيطة  الأهداف  بداية تحديد  ويتطلب ذلك 

في  الإن�صاف  وتحقيق  المراة  �ضد  التمييز  �صور  و�إزالة  النوعية  الاختلالات  علاج  في  تتمثل  والتي  الأ�سا�سية 

الخدمات العامة، و�أخذ منظور النوع الاجتماعي عند تقرير ال�سيا�سات المالية وفر�ض ال�ضرائب.

ثانيا: لماذا الموازنة الم�ستجيبة للنوع؟

بعد �أن حددنا ماهية المبادرة، نتناول هنا الأ�سباب وراء ذلك، �أو بمعنى �آخر لماذا الموازنة الم�ستجيبة للنوع �أداة 

لإدماج النوع الاجتماعي في ال�سيا�سات الاقت�صادية؟

يتمثل ال�سبب الرئي�سي في �أن الو�ضع الحالي لعدم العدالة النوعية، والتمييز �ضد المر�أة وما تم ر�صده من فجوات 

نوعية خا�صة في مجال الخدمات العامة، يعني �أن الموازنة العامة في م�صر ت�ؤثر على كل من المر�أة والرجل بطريقة 

مختلفة، �أو بمعنى �آخر ف�إن ما يلاحظ من فجوات نوعية خا�صة في مجالات التعليم والأمية والرعاية ال�صحية 

وخدمات ال�شباب على �سبيل المثال ي�شير �إلى �أن ال�سيا�سات المالية لا ت�ستهدف ولا تلبي الاحتياجات الخا�صة 

بالنوع الاجتماعي ب�شكل فعال. ومما ي�ؤكد على ذلك الاختلافات الموجودة في الو�ضع الاقت�صادي لكل من المر�أة 

والرجل في المجتمع، مما يعني اختلاف ح�سا�سية كل من المر�أة والرجل لل�سيا�سات، لذلك من ال�ضروري �أخذ 

البعُد النوعي في الاعتبار عند تقييم �أثر ال�سيا�سات المالية على كل من المر�أة والرجل.
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ال�سيا�سات  الاقت�صادية وخا�صة  ال�سيا�سات  التي تعك�س توجهات  الأدوات  �أهم  للدولة  العامة  الموازنة  وتمثل 

المالية، والتي من خلالها ت�ستهدف الحكومة تحقيق العدالة الاجتماعية من منظور الدخل والثروة ب�شكل عام، 

من  وغيرها  التحويلية  والم�صروفات  الاجتماعية  والخدمات  العامة  الخدمات  من  العديد  ذلك  �سبيل  في  وتوفر 

�صورة الإنفاق العام.

�أن  المتوقع  ومن   2008/2007 عام   %  32 نحو  الإجمالي  المحلي  الناتج  �إلى  العام  الإنفاق  ن�سبة  بلغت  وقد 

الخدمات  على  الحكومي  الإنفاق  �أن  كما   ،2010/2009 عام  موازنة  % في   27 حوالي  �إلى  الن�سبة  هذه  ت�صل 

 ،(% %)، ال�صحة (5  ]التعليم (12.9  �أ�صبحت ت�شكل ن�سبة عالية في جملة الإنفاق العام:  الاجتماعية والدعم 

الإ�سكان والمرافق (2.2 %)، ال�شباب (4 %)، الحماية الاجتماعية ( 19.8%) [موازنة 2010/2009.

الأجر،  المدفوعة  غير  والأعمال  الأجر،  مدفوعة  الأعمال  الاعتبار  في  الموازنة  ت�أخذ  �أن  يجب  �أخرى  ناحية  من 

وتقييم �أثر ال�سيا�سات الاقت�صادية على كل منهما، حيث تتعدد م�ؤ�شرات التمييز في هذا المجال من منظور النوع 

الاجتماعي �سواء في م�صر �أو مختلف دول العالم ب�صرف النظر عن م�ستوى التقدم �أو مرحلة النمو، ومن �أبرز 

�صور التمييز ن�صيب المر�أة في قوة العمال وفي العمل المدفوع وغير المدفوع.

�أن المراة تتحمل الم�س�ؤولية الأكبر في الأعمال غير مدفوعة الأجر خا�صة في رعاية الأ�سرة، الأمر  فلي�س خافيا 

الذي ي�ؤثر على فر�صتها في العمل مدفوع الأجر كالعمل لفترات �أقل �أو ب�شكل م�ؤقت �أو جزء من الوقت، و�أحيانا 

تمار�س �أعمالا تدر عائدا �أقل لنف�س ال�سبب.

مثل هذه الأبعاد لعدم العدالة يعني اختلاف مركز المر�أة والرجل في الهيكل الاجتماعي والاقت�صادي لأي بلد، 

الأمر الذي يقت�ضي �إعداد ال�سيا�سات الاقت�صادية بطريقة مختلفة ت�أخذ في الاعتبار ما يلي:

11 حاجة كبار ال�سن من الأبوين وكذلك الأبناء، والأقارب �إلى الرعاية، وما �إذا كانت الدولة �سوف ت�سهم في تقديم .

هذه الخدمات ومدى ت�أثيرها على فر�ص العمل �أمام المر�أة.

22 اختلاف الظروف الاقت�صادية التي تواجه المر�أة والرجل، مما يعني �أن ال�سيا�سات التي ت�ستهدف ال�سكان بوجه .

عام لا ت�صل �إلى كل من المر�أة والرجل بطريقة عادلة، ولعل �أبرز الأمثلة في ذلك برامج مراكز رعاية ال�شباب في 

م�صر حين ي�ست�أثر ال�شباب بمعظم هذه الخدمات نتيجة اختلاف ظروف المر�أة والبنات عن الرجل والأولاد.

33 كذلك ف�إن ال�سيا�سات التي ت�ستهدف كبار ال�سن، �أو الفقراء و�أ�صحاب الدخول المنخف�ضة يمكن �أن ت�ستفيد منها .

�أو معا�شات المتقاعدين �سوف  التي ت�ستهدف كبار دافعي ال�ضرائب  ال�سيا�سات  �أن  �أكبر، في حين  المر�أة ب�شكل 

تفيد الرجال ب�شكل �أكبر، وفي كل الأحوال يحتاج الأمر �إلى تحليل لبنود الموازنة.
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44 كما �أن القواعد و�شروط الا�ستحقاق وبع�ض المزايا �أو التعوي�ضات والم�ساعدات التي توفرها الحكومة لا تحقق .

�أهداف العدالة والم�ساواة النوعية. حيث عادة ما تحول الظروف الاجتماعية والاقت�صادية للمر�أة دون ا�ستيفائها 

لهذه الا�شتراطات �أو لمتطلبات الح�صول على المزايا، كما هو الحال مثلا في نظم المعا�شات والا�ستحقاق الكامل 

للمعا�ش بناء على عدد معين من �سنوات الخدمة، مما يجعل من هذه الا�شتراطات �سببا رئي�سيا في التمييز �ضد 

المر�أة لإغفالها الظروف التي حالت دون ا�ستيفائها ل�شروط الا�ستحقاق.

ويمكن �أن نجد �أمثلة �أخرى في مجالات الإ�سكان ال�شعبي و�إ�سكان ال�شباب وغيرها من ال�سيا�سات التي تقدم 

حوافز وفق ا�شتراطات معينة تتوفر للرجل والأولاد ب�صورة �أكبر مما هو متاح للمر�أة والبنات.

55 تتيح . فريدة  منا�سبة  فالموازنة  للنوع،  الم�ستجيبة  بالموازنة  الأخذ  من  الحكومات  ت�ستفيد  �أخرى  ناحية  من 

للحكومة فر�صة �سنوية لمراجعة وظائف الدولة وو�ضع المعايير والأولويات التي تحكم تخ�صي�ص ما هو متاح 

من موارد.

لكل هذه الأ�سباب �أ�صبح من المهم �إدخال بُعد النوع الاجتماعي في العملية ال�سيا�سية المتعلقة بالموازنة.
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ثالثا: �أهداف ومبادئ تحليل الموازنة من منظور النوع الاجتماعي:

�أ. �أهداف تحليل الموازنة:

ي�ستهدف تحليل الموازنة الاجابة على الت�سا�ؤلات التالية:

11 كيف يتم توزيع/ تخ�صي�ص النفقات العامة بين المر�أة والرجل، وبين مجموعات معينة من الن�ساء والرجال .

(كالأ�شد فقرًا، �أو ح�سب المناطق الجغرافية: ريف/ ح�ضر)؟

22 هل . �أي  الطويل،  �أو  الق�صير  الأجل  في  �سواء  الاجتماعي  النوع  على  الموارد  تخ�صي�ص  نمط  انعكا�سات  هي  ما 

التمييز �ضد  �أثره على �صور  النوع، وما  �أم تقليل الفجوات بين  �إلى زيادة  النمط من التخ�صي�ص  �سي�ؤدي هذا 

المر�أة؟

33 المر�أة . من  لكل  المدفوع  غير  والعمل  الأجر  المدفوع  العمل  على  ال�ضرائب  وتح�صيل  العامة  النفقات  �أثر  هو  ما 

والرجل؟

44 كيف ت�ؤثر ال�سيا�سات الحكومية على مفاهيم و�أدوار النوع الاجتماعي؟.

 :GRB ب. المبادئ الأ�سا�سية في تحليل الموازنة

هناك عدد من الاعتبارات التي يجب ان ت�ؤخذ في الاعتبار عند تقييم �أثر م�ؤ�شرات الموازنة على النوع الاجتماعي:

11 يجب �أن يتم التحليل على الم�ستوى الفردي وم�ستوى الأ�سرة، حتى يمكن �أخذ �أثر الموازنة على النوع ب�شكل .

كامل.

22 كذلك يجب الاهتمام ب�أثر ال�سيا�سات والموازنة على النوع في الأجل الطويل، حيث �أن دعم ر�أ�س المال الب�شري من .

خلال الاهتمام بالب�شر عموما يحدث �أثره الاجتماعي ببطء وب�أثرٍ تراكمي.

33 �أخذ اقت�صاد الرعاية غير المدفوعة في الاعتبار، وهو ما ي�ؤكد على �أهمية �أن ي�أخذ �صانعو ال�سيا�سات في اعتبارهم .

القيود التي تحد من م�شاركة المر�أة في العمل المدفوع الأجر والرعاية الأ�سرية.

44 يجب �أن ي�ؤخذ في الاعتبار الاختلاف في مدى ا�ستجابة كل من المر�أة والرجل للحوافز الاقت�صادية..

55 �ضد . العمل  �سوق  في  تمييز  �أي  لتغيير  وال�سعي  الاجتماعي،  النوع  و�أدوار  مفهوم  على  ال�سيا�سات  �أثر  تحليل 

المر�أة، وت�شجيع الرجل على القيام بدور في العمل غير المدفوع.
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رابعا: طرق �إدخال تحليل النوع في عمليات الموازنة:

يمكن �إدخال تحليل النوع في عمليات الموازنة من خلال عدة طرق تختلف من حيث درجة تعقيدها، ومتطلبات 

�إجراء التحليل بح�سب م�ستوى الأهداف والغر�ض من التحليل، وفيما يلي نتناول هذه الطرق ح�سب م�ستوى 

الأهداف.

: النوع الاجتماعي  الوعي بق�ضايا  �إثارة   .1

ي�ستهدف هذا الم�ستوى من التحليل لفت الانتباه �إلى فكرة النوع الاجتماعي.••

ويعد هذا التحليل �أب�سط الطرق، ويثير ت�سا�ؤلا واحدًا حول من هم الم�ستفيدون؟••

وتتمثل متطلبات تنفيذه في �إعداد البيانات ح�سب النوع للجوانب التي ي�شملها التحليل �سواء كانت النفقات �أو ••

الإيرادات �أو الإثنان معًا.

ويعتبر �أ�سلوب مب�سط للغاية، ولا يزيد عن كونه مجرد �إجراء لإظهار و�ضعية النوع الاجتماعي في الموازنة من 

خلال بيان عدد الإناث والذكور الذين ا�ستفادوا من �سيا�سة ما �أو برنامج �أو �إنفاق معين.

ورغم هذه الب�ساطة �إلا �أنه يحتاج �إلى بيانات حول النوع قد لا تتوفر في كثير من الأحيان.

كذلك يعتبر هذا الأ�سلوب مطلب م�سبق لإمكان تطبيق المراحل التالية من التحليل النوعي، ذلك �أنه بدون تقييم 

الاحتياجات المختلفة �أو الطريقة التي �ستغير بها ال�سيا�سة ال�سلوك عبر الزمن، لن يكون من الي�سير الك�شف عن 

ت�أثير الموازنة على النوع الاجتماعي.
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الإيرادات والنفقات 2. تحليل 

يثير هذا الم�ستوى ت�سا�ؤلا حول كيفية تخ�صي�ص النفقات، (وكيفية تح�صيل الإيرادات)بين المر�أة والرجل؟••

وتتمثل متطلبات تنفيذه توفر �إح�صاءات تف�صيلية عن الإيرادات والنفقات موزعة ح�سب النوع الاجتماعي.••

وي�شمل هذا الم�ستوى من التحليل مراجعة �أثر النفقات وال�ضرائب على كل من المر�أة والرجل. وتكمن ميزة هذا 

التحليل في �أنه يك�شف عما �إذا كان هناك تحيز في ت�صميم ال�سيا�سات ي�ؤدي �إلى عدم العدالة في تخ�صي�ص النفقات 

�أو في عملية تح�صيل ال�ضرائب من ناحية النوع الاجتماعي.

�إن فهم نمط تخ�صي�ص الموارد في الموازنة و�أوجه ال�صرف المختلفة يك�شف عن حقيقة وواقع الأولويات التي 

هذا  �إنماط  تو�ضح  بيانات  تجميع  �أو  �إعداد  م�صاعب  من  الرغم  وعلى  �ضوئها،  في  وتعمل  الحكومة  ت�ضعها 

التخ�صي�ص و�أعداد الم�ستفيدين من كل نوع اجتماعي، �إلا �أن الحاجة �ستظل قائمة �سواء فيما يتعلق بالإنفاق 

العام �أو من خلال قيا�س عبء ال�ضرائب على المر�أة والرجل.

�أنماط الإنفاق وفقا لاحتياجات  �أن يتم تعديل  النهائي للمبادرة هو  �أن الهدف  الت�أكيد على  لكن يظل من المهم 

و�أولويات النوع لمواجهة الاختلالات القائمة و�إزالة مختلف �صور التمييز �ضد المر�أة، وتحقيق العدالة والإن�صاف 

لها، وبالتالي ف�إن الق�ضية لي�ست في ت�ساوي المبالغ المنفقة فيما بين الرجل والمر�أة، ولكن الأهم �أن يتنا�سب الانفاق 

مع احتياج النوع الاجتماعي، لذلك من المهم �أن نتعامل بحذر مع مفهوم الإن�صاف  الذي يتعدى مجرد الم�ساواة 

حتى يمكن تحليل الموازنة من منظور النوع ب�شكل �صحيح.

�إن التقييم الحقيقي لأثر الموازنة على النوع يحتاج �إلى الذهاب �أبعد من مجرد �إظهار الاهتمام العدالة النوعية، �أو 

بيان عبء الإنفاق العام على النوع، �إن الاهتمام يجب �أن ين�صب على بيان �أثر الموازنة على التمييز النوعي عند 

تخ�صي�ص الموارد والعمل في �ضوء مفاهيم وقيم معينة حول النوع، ويمتد هذا التحليل لي�شمل الأجل الق�صير 

والأجل الطويل، و�أن يتم الأخذ في الاعتبار تباين احتياجات المر�أة والرجل.

ولا �شك �أن هذا الأ�سلوب يحتاج �إلى �أدوات متطورة للتحليل، �إ�ضافة �إلى الحاجة لبيانات جديدة �إذا �أردنا الو�صول 

لتحليل الأثر على القطاعات غير مدفوعة الأجر. وقد نحتاج �إلى �إجراء ح�صر �أو ا�ستبيان حول ا�ستخدام الوقت، 

كذلك قد نحتاج �إلى نمط توزيع الدخل القومي لبيان �أثر الموازنة على الأفراد والأ�سر خا�صة فيما يتعلق ب�أثر 

الإنفاق، وكذلك �أثر ال�ضرائب، على عدالة توزيع الدخل على الم�ستوى القومي.

تطوير المبادرة الم�صرية للموازنة الم�ستجيبة للنوع الاجتماعى



المالية وزارة 
72

النوع  الأثر على  3. تقييم 

ويتم عند هذا الم�ستوى الإجابة على عدد من الت�سا�ؤلات:

ما هي الانعكا�سات في الأجل الق�صير والأجل الطويل الناجمة عن نمط تخ�صي�ص الموارد (الأموال والوقت) بين 	•

المر�أة والرجل؟ وقد يمتد التحليل لي�شمل انعكا�سات تخ�صي�ص العمل المدفوع والعمل غير المدفوع.

هل يتم توفير الخدمات العامة ب�شكل يتنا�سب مع احتياجات المر�أة والرجل؟ ويراعي الفروق النوعية بينهما؟	•

كيف ت�ؤثر ال�سيا�سات المالية(النفقات والإيرادات)على القيم والمبادئ الخا�صة بالنوع؟	•

المدفوع،  المدفوع والاقت�صاد غير  بيانات عن الاقت�صاد  التحليل توفر  الأ�سلوب من  وتتثمل متطلبات هذا 

وتوفر نموذج حول نمط توزيع الدخل، وكذلك نموذج ل�سوق العمل ومدى ا�ستجابته للفروق النوعية. كما 

يجب �أن يتم درا�سة �أثر ما يتخذ من �سيا�سات على القيم والمبادئ الخا�صة بالنوع الاجتماعي.

وبالتالي  عام،  ب�شكل  الموازنة  في  النوع  �إدماج  ي�ستهدف  حيث  مداه  بات�ساع  التحليل  من  الم�ستوى  هذا  يت�سم 

ي�ستهدف تحليل الموازنة من منظور النوع الاجتماعي �إدماج هذه الق�ضايا في مختلف الأن�شطة وتحقيق �أهداف 

متعددة.

ويعتبر تقييم الأثر على النوع �أداة لتقييم ال�سيا�سات المالية، ويجيب على �أ�سئلة هامة مثل كيف تم �أخذ النوع 

الاجتماعي في الاعتبار عند و�ضع ال�سيا�سة الاقت�صادية وت�صميمها وتنفيذها؟ وما هي الأولوية التي �أعطيت 

لأهداف تقليل عدم العدالة النوعية والحد من التمييز �ضد المراة بالمقارنة بالأهداف الأخرى؟

عبء  ح�ساب  �أو  اهتمام،  محل  الاجتماعي  النوع  ق�ضية  جعل  مجرد  من  لأبعد  الذهاب  الم�ستوى  هذا  ويتطلب 

النوعي خا�صة  التمايز  ب�أثر الموازنة على  �أن يهتم  العامة، لذلك ف�إن التركيز خلال هذه المرحلة يجب  النفقات 

�ضوء  في  يتم  و�أن  والبعيد،  القريب  الأجلين  في  الآثار  هذه  تحليل  يجري  و�أن  النفقات،  لتخ�صي�ص  بالن�سبة 

احتياجات كل من المر�أة والرجل.

ويحتاج هذا الم�ستوى من التحليل �أدوات �أكثر تطورًا، كما يحتاج �إلى بيانات �أكثر تف�صيلا حتى يمكن بحث �أثر 

الموازنة على القطاع غير المدفوع، ويمكن �إجراء ا�ستبيان على الم�ستفيدين من الخدمات الحكومية حول مدى 

ا�ستخدام الوقت.
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: النوع الاجتماعي   �إدماج   .4

• ي�ستهدف هذا الأ�سلوب من التحليل الاجابة على الت�سا�ؤلات التالية:	

كيف يتم �أخذ النوع في الاعتبار عن �صياغة ال�سيا�سات الاقت�صادية وعند تنفيذها؟[[

تتطلب هذه الطريقة توفر تعاون بين الأجهزة الحكومية، خلال مراحل اتخاذ القرارات وو�ضع ال�سيا�سات.[[

• كما يتطلب درجة عالية من الوعي بمدى الق�ضايا النوعية والقدرة على اكت�شاف مزيد من �أوجه عدم العدالة 	

النوعية، �إ�ضافة �إلى �ضرورة توفر الأدوات اللازمة لتقييم الأهداف والأولويات المرتبطة ب�صنع ال�سيا�سات.

�أثر  تقييم  ا�ستخدام  ويمكن  التحليل،  �أنواع  �أو�سع  الاقت�صادية  ال�سيا�سة  في  الاجتماعي  النوع  �إدماج  ويعتبر 

�أن ي�شمل مجموعة وا�سعة من الأن�شطة  �أن الإدماج يمكن  �إلا  النوع،  �إدماج  النوع ك�أداة في عملية  الإنفاق على 

المرتبطة بعدد من الأهداف. كما �أنه في حين يعتبر تقييم الأثر على النوع �أداة ت�ستخدم متى تم تطبيق �سيا�سة ما، 

ف�إن الإدماج على العك�س ي�شير �إلى �إدخال بعد النوع الاجتماعي عبر كل جوانب �صنع ال�سيا�سات.

�إن عمليات الإدماج تت�ضمن البحث في ت�أثير �أي �سيا�سة اقت�صادية على النوع الاجتماعي، ولذلك ف�إنها تتطلب 

تعاون وتن�سيق بين الإدارات الحكومية المختلفة، وفيما بين العاملين في الإدارات التنفيذية والم�ستويات الإدارية 

الأقل والداخلة في عملية �صنع ال�سيا�سات.

وربما تكون المتطلبات هنا لي�ست مح�سو�سة كما في الطرق ال�سابقة، حيث �أنها ت�شير �إلى الح�سا�سية للنوع كق�ضية 

ت�أخذ في الاعتبار خلال عملية �صنع ال�سيا�سات، و�إلى الطرق التي تحدد بها الأولويات والأهداف المرتبطة بكل 

�سيا�سة.

وتن�صرف عملية �إدماج النوع لت�شمل كل الوزارات بجانب عملية �إعداد وتنفيذ الموازنة، وبالتالي ف�إن التحليل 

لا يتق�صر على �أن�شطة وزارة المالية التي تعمل كمن�سق لأوجه الإنفاق العام وتح�صيل الإيرادات، و�إنما ي�شمل 

عددا من الوزارات الأخرى.

الاقت�صادية  التنمية  خطة  في  النوع  �إدماج  تم  حيث  المجال،  هذا  في  بالريادة  الم�صرية  التجربة  وتتميز 

2013/2007، و�إعداد مجموعة من البرامج والم�شروعات التي تخدم المر�أة والطفل مدى  والاجتماعية 

�سنوات الخطة.
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: القيا�س    .5

تتم خلال هذه الطريقة الإجابة على ت�سا�ؤل هام، حول مدى تحقق �أهداف العدالة والإن�صاف، وهل تم و�ضع ••

ال�سيا�سات والبرامج اللازمة لتحقيقها؟

ويتطلب ذلك وعياً كاملاً بمدى تعقد ق�ضايا عدم الم�ساواة النوعية، خا�صة عند و�ضع الأهداف، �إ�ضافة �إلى القدرة ••

على و�ضع ال�سيا�سات وغيرها من الإجراءات في �إطار الظواهر الاجتماعية المنا�سبة.

وعلى عك�س الأنواع ال�سابقة من التحليل ف�إن هذا الم�ستوى من التحليل يعد جزءًا مكملا لكل تلك الأ�ساليب.••

ويمكن تطبيقه على متغير �أ�سا�سي كالفقر، خا�صة الفقر بين الأطفال �أو بين الن�ساء وا�ستهدف م�ستويات معينة 

الحكومة  وتقوم  خلالها.  الهدف  تحقيق  يجب  زمنية  فترة  وتحديد  له،  �أدنى  م�ستوى  وو�ضع  الإنجاز،  من 

بو�ضع الم�ستويات الم�ستهدفة �أو قد تقوم بالمهمة جهات �أخرى مهتمة بالق�ضية.

وهي  الأهداف،  تحقيق  ل�ضمان  بدقة  تحدد  �أن  يجب  ال�سيا�سات  ف�إن  التحليل  من  الأ�سلوب  هذا  ينجح  وحتى 

عملية لي�ست �سهلة في كل الأحوال كما في ا�ستهداف ت�ضيق الفجوة في الأجر بين النوع الاجتماعي.

وعلى عك�س �أنواع التحليل ال�سابقة ف�إن هذا النوع لا يعد مرحلة م�ستقلة بذاتها، بل يمكن �أن يعد جزءًا من �أي 

طريقة من الطرق الأخرى، وقد �شاع ا�ستخدام القيا�س في الاتحاد الأوروبي ويطبق على عمليات مكافحة الفقر 

بوجه خا�ص، حيث تم و�ضع مقيا�س بالن�سبة لفقر الأطفال والمخطط للتخل�ص منه عام 2020.

وعمليا يتم و�ضع معيار لأي متغير �أو هدف كحد �أدنى، و�إطار زمني لتحقيق هذا المعيار. وفي حالة ا�ستهداف 

تحقيق العدالة من منظور النوع الاجتماعي، ف�إن هناك مجالات عديدة لو�ضع �أهداف معيارية لتحقيق العدل 

والإن�صاف للمر�أة، ويمكن و�ضع هذه المعايير بوا�سطة الوزارات والإدارات الحكومية، �أو جماعات �أو منظمات 

المجتمع المدني.

�أدوات تحليل معقدة، ولذا ف�إن نجاح القيا�س يتطلب تحديد ال�سيا�سة التي تكون  �إلى  ولا يحتاج هذا الأ�سلوب 

فعالة لتحقيق هذا المعيار.

عددا  تثير  ف�إنها  الموازنة  في  النوع  تحليل  لإدخال  ال�سابقة  الطرق  ب�ساطة  من  الرغم  على  ف�إنه  �إجمالا 

ال�سيا�سة  بين  التبادلية  للعلاقة  فهمنا  حول  عملي،  وبع�ضها  بالمفاهيم،  خا�ص  بع�ضها  الق�ضايا،  من 

الاقت�صادية وهيكل التمييز �ضد المر�أة.

المكانة (المو�ضع) المحتملة  النوع ي�ساعدنا في تو�ضيح  الأنواع المختلفة لتحليل  التمييز بين  ف�إن  كذلك 

للمبادرات الخا�صة بالموازنة الم�ستجيبة للنوع الاجتماعي، ويمكن للجهات غير الحكومية �أن يكون لها 

�إدماج النوع يقت�صر على جهة مركزية حكومية نظرا  �إلا �أن تحليل  دور في طرق التحليل الثلاثة الأولى، 

لأنها تتطلب قدرة على ت�شجيع عدد من الأجهزة الحكومية للم�شاركة في عمليات الإدماج.
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خام�سا: م�ستويات �إدماج النوع الاجتماعي في الموازنة:

فى �ضوء تنوع مبادرات GRB عبر دول العالم المتقدم منها والنامى، يمكن القول �أنه لايوجد منهج واحد ولا 

�أداة واحدة يمكن تعميمها و�إ�ستخدامها لتحقيق �أهداف معينة، بل �إن معظم هذه المبادرات لم تحدث تغييرات 

جعل  كيفية  على  التركيز  مطلوبا  مايزال  وبالتالى  الاجتماعى،  النوع  ب�إتجاه  العامة  الموازنات  فى  جوهرية 

المبادرات الحالية تذهب �إلى مابعد مراحل تحليل الموازنات وخلق وعى بها، حيث تتمثل الأهداف الا�ستراتيجية 

لمبادرات النوع الاجتماعى فى: زيادة الوعى، �إلتزام الحكومة بالعدالة النوعية، تغيير ال�سيا�سات والموازنة من 

�أجل تح�سين �أو�ضاع المر�أة.

العامة  والموازنات  الاقت�صادية  وال�سيا�سات  التنمية  خطط  �إلى  الاجتماعي  النوع  �إدماج  عملية  تمتد  �أن  ويمكن 

للدولة، �إلا �أن الأمر يتوقف على طبيعة النظام ال�سيا�سي والاقت�صادي ال�سائد وال�شوط الذي قطعته الدولة في 

النمو والتنمية.

ومن ناحية �أخرى تتعدد مناهج �إدماج النوع الاجتماعي و�أدواته في المالية العامة وفقا للم�ستوى الذي ت�أخذ به 

�إدماج النوع الاجتماعي عن طريق ال�سيا�سة المالية والموازنة العامة،  الدولة في الواقع العملي خا�صة في مجال 

من  عدد  توجد  بل  النوعية،  العدالة  منظور  من  العامة  الموازنة  تحليل  لإجراء  واحد  منهج  يوجد  لا  ثم  ومن 

Diane Elson من   كل  ماقدمته  �أهمها  لعل  المجال  هذا  فى  �إ�ستخدامها  يمكن  التى  التحليلية  الادوات 

.Rhonda  Sharp وكذلك ,Debbie  Budlender 

ال�سيا�سات الاقت�صادية  النوع فى  �إدماج  �أهم مداخل  العامة للدولة  المالية  النوع الاجتماعى فى  �إدماج  ويعتبر 

�إدخال منظور النوع الاجتماعى عند �صياغة  الكلية (التخطيط للتنمية والموازنة العامة)، حيث يتم من خلاله 

العدالة  تحقق  بطريقة  الايرادات  وتح�صيل  العامة  الخدمات  وتو�صيل  الموازنة  �إعداد  وعند  المالية  ال�سيا�سات 

والان�صاف للمر�أة.

ويمكن �أن يتم �إدماج النوع الاجتماعى فى المالية العامة على ثلاث م�ستويات تبد�أ من �صياغة ال�سيا�سات المالية، 

ثم عند �إعداد الموازنة وتنتهي بتوفير الخدمات العامة وتقديمها للجمهور وتح�صيل الايرادات.

وفيما يلى عر�ض لأهم م�ستويات �إدماج النوع الاجتماعي في الموازنة العامة.
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المالية: ال�سيا�سة  1. م�ستوى 

تتعلق ال�سيا�سة المالية بالإجراءات التي تتخذها الحكومة وت�ؤثر في و�ضع الموازنة وبنودها المختلفة، من حيث 

تح�صيل الموارد، وتخ�صي�صها بين مختلف الا�ستخدامات لتحقيق الأهداف الاقت�صادية. 

وهكذا يتم خلالها تقرير حجم الإنفاق العام والإيرادات العامة والعجز (�أو الفائ�ض) و�سبل تمويله وحجم الدين 

العام وهيكله، ومن ثم يجب الت�أكد من ت�صميم هذه ال�سيا�سات ب�شكل ي�ضمن تحقيق هدف العدالة النوعية.

العامة: الموازنة  �إعداد  2. م�ستوى 

ح�سب  �سواء  المختلفة  الإنفاق  �أوجه  على  وتوزيعه  العامة  النفقات  حجم  اقتراح  مرحلة  الم�ستوى  هذا  ي�شمل 

وتحديد  تحويلية،  م�صروفات  �أو  حكومية  م�شتروات  كانت  �أو  الإدارية،  الجهات  �أو  الاقت�صادية  الأغرا�ض 

م�ستوى ال�ضرائب و�أنواعها والحوافز المقدمة للفئات المختلفة فى المجتمع، وغير ذلك من مكونات الإيرادات 

وتنفيذ  �إعداد  عمليات  تتم  �أن  المبادرة  تطبيق  ويتطلب  والاتاوات.  الا�ستخدام  ومقابل  الر�سوم  مثل  العامة، 

ومتابعة الموازنة العامة بكل جوانبها من منظور النوع الاجتماعى بما يحقق العدالة والان�صاف للمر�أة.

3. م�ستوى توفير الخدمات العامة:

العامة  الموازنة  العامة لأفراد المجتمع، حيث تعتبر  ال�سلع والخدمات  الم�ستوى بمدى فاعلية توفير  يتعلق هذا 

على  الت�أكيد  مايقت�ضى  وهو  المجتمع،  لأفراد  العامة  والخدمات  ال�سلع  لتقديم  للحكومة  المالى  البرنامج  للدولة 

تنفيذ البرنامج بفاعلية وكفاءة وعدالة، �أى تو�صيل الخدمات الى الافراد الم�ستهدفين والأ�سر والمن��شآت بفاعلية، 

وتحقق م�ستوى عال من الر�ضا على الخدمات العامة المقدمة من منظور النوع الاجتماعي.
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�ساد�سا: �إطار مقترح لتحليل الموازنة في المبادرة الم�صرية:

تتوافر فى الواقع مجموعة من المناهج �أو الا�ساليب لادماج النوع الاجتماعى خلال هذه المراحل �أو الم�ستويات 

على  الم�ستخدم  الأ�سلوب  ويتوقف  الحكومية.  الخدمات  وتوفير  العامة  والموازنة  المالية  لل�سيا�سة  المختلفة 

�أو  متكامل  ب�شكل  يتم  �أن  يمكن  �إ�ستخدامها  �أن  كما  المتاحة.  والفنية  الادارية  والجوانب  الاقت�صادية  الظروف 

ب�شكل �إنتقائى ومرحلى، حيث تركز معظم التجارب الدولية فى هذا ال��شأن – كما في دول الكومنولث – على 

�إ�ستخدام الإيرادات  العامة فى المراحل الأولى، تاركة معايير  النفقات  العامة وبالتحديد جانب  مرحلة الموازنة 

كال�ضرائب لمرحلة تالية. كما �أن م�ستويات التطبيق تتراوح مابين الم�ستوى القومى والاقليمى والمحليات.

وفي �ضوء ما حققته المبادرة الم�صرية خلال المرحلة الأولى حتى الآن، وفي �ضوء طبيعتها وال�سمات الخا�صة بها 

والتي تتمثل في كونها مبادرة حكومية، تنفذ على م�ستوى القطاعات تنفذ قطاعيا وعلى م�ستوى المحليات، وما 

التالي لتحليل الموازنة الم�ستجيبة  التدريب والدعم والم�ساندة، يمكن اقتراح الإطار  �أ�شواط في مجال  قطعته من 

للنوع في م�صر :

العامة من منظور النوع الاجتماعى: ال�سيا�سات  1. فح�ص 
 

قد يكون من ال�صعب تحليل عبء �أو �أثر الم�صروفات ح�سب النوع الاجتماعى فى بع�ض �أنواع النفقات العامة، 

كما هو الحال فى خدمات وزارات التجارة وال�صناعة، والنقل والموا�صلات، والكهرباء حيث تقدم خدماتها على 

�أ�سا�س جماعى ولي�س فردى نظرا لطبيعة الخدمات نف�سها و�صعوبة التجزئة.

ال�سيا�سات الخا�صة  النوع الاجتماعى فى الاعتبار عند ت�صميم  ومع ذلك تبقى هناك فر�صة لإدخال منظور 

بهذه الوزارات والخدمات. وال�س�ؤال الأ�سا�سى الذى يطرح فى هذا المجال هو، هل من المحتمل لهذه ال�سيا�سات 

�أن تقلل من عدم الم�ساواة النوعية والاختلال القائم �أم لا ؟

وقد تم تطبيق هذا المدخل فى م�شروع موازنة المر�أة فى جنوب �أفريقيا، وهى المبادرة الم�شتركة بين لجنة المالية 

فى البرلمان والم�ؤ�س�سات غير الحكومية NGOs وتمثل فى الواقع نموذجا جيدا لادماج النوع الاجتماعى فى 

المالية العامة للدولة.

للنوع،  الم�ستجيبة  الموازنة  مبادرات  تطبيق  عند  الخم�س  الخطوات  منهج  المدنى  المجتمع  منظمات  وت�ستخدم 

النوع،  التوعية ب�أهمية  �إل�سون ومنهجها فى تقييم �سيا�سة  �أفريقيا وينت�سب الى دايان  �أ�سا�سا جنوب  وتطبقه 

وت�ستخدمه الكثير من المبادرات الحالية فى تحليل النفقات ويت�ضمن الخطوات التالية:
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11 مراجعة �أو�ضاع كل من المر�أة والرجل والبنات والاولاد فى قطاع معين..

22 تحليل كيف ت�ؤثر ال�سيا�سات على �أو�ضاع كل من المر�أة والرجل، ومدى ملاءمتها لمعالجة الاختلالات والفجوات .

النوعية.

33 تحليل ما �إذا كانت المخ�ص�صات كافية لتنفيذ ال�سيا�سة المطلوبة، وتنفيذ التزامات الحكومة تجاه �أهداف العدالة .

والم�ساواة النوعية.

44 المتابعة للم�صروفات وتنفيذ ال�سيا�سات وما �إذا كانت الم�صروفات قد تم تنفيذ كما ينبغي من خلال تحديد عدد .

الذكور والإناث الذين ا�ستفادوا من الخدمة.

55 تقييم النتائج والآثار طويلة الأجل �أى تقييم �أثر ال�سيا�سات والنفقات وكيف �ساهمت فى تنفيذ التزام الحكومة .

بتحقيق العدالة والم�ساواة النوعية ومدى التح�سن الذي طر�أ على حياتهم.

ويظل غياب البيانات قيدا على القدرات التحليلية لهذا المنهج وي�ؤدى الى �إ�ضعافه، فبينما يمكن تطبيق الخطوات 

من 1 – 3 على �أ�سا�س ماهو موجـــود من ال�سيا�سات ووثائق الموازنة، ف�إن الخطوات من 4 – 5 تتطلب معلومات 

وبيانات عن الح�سابات الختامية للموازنة.

ويمكن تدعيم هذا النوع من تقييم ال�سيا�سات ب�إدخال وجهات نظر الم�ستفيدين فى عملية التحليل، والذى يمكن 

�إجرا�ؤه من خلال التقييم الجزئى للمنتفعين من الخدمات الحكومية.

تقارير  �إعداد  فى  الحكومة  ي�ساعد  بما  �شارب  لروندا  التحليلى  الاطار  مع  المنهج  هذا  �إدماج  الممكن  من  كذلك 

الانواع  �أ�سا�س  على  البرامج  تقييم  تم  المثال  �سبيل  على  �إ�ستراليا  ففى  النوع.  على  العام  الإنفاق  لأثر  المتابعة 

الثلاثة وفق �أ�سلوب روندا �شارب، وتطبيق منهج �إل�سن على كل نوع من �أنواع النفقات العامة.

ويمكن دعم هذا المنهج عن طريق تطبيق موازنة الأداء على �أ�سا�س �أنها تقوى الارتباط بين الموازنات و�أهداف 

ال�سيا�سات المالية.

الجارية  الموازنة  وثائق  تت�ضمن  حيث  المنهج،  هذا  �أفريقيا  جنوب  فى  جوتنج  وولاية  رواندا  من  كلا  وتطبق 

ك�شوف موازنة الأداء الم�ستجيبة للنوع والتى ت�صف البرامج وتخ�صي�ص الموارد على �أ�سا�س النوع.

وبالمثل فقد لوحظ مع التحول الجارى الى موازنة الأداء فى كل من �أندوني�سيا والفلبين، �أن هناك فر�صا �أف�ضل 

البنود حتى  �أ�سا�س موازنة  الموازنة يقوم على  �إعداد  النوع وقد كان  �أ�سا�س  الأهداف والم�ؤ�شرات على  لمتابعة 

قررت الحكومة ن�سبة مئوية تخ�ص�ص لبرامج المر�أة.
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العامة: النفقات  2. تق�سيم/ ت�صنيف 

لا�شك �أن حجم النفقات العامة ونمط تخ�صي�صها لهما ت�أثيرات مختلفة على المر�أة والرجل من حيث ح�صول 

كل منهما على ن�صيب عادل من الخدمات العامة بما يتنا�سب مع �إحتياجاتهما الخا�صة، كما ت�ؤثر على قدراتهم 

الإنفاق  تخ�صي�ص  نمط  ف�إن  �آخر  وبمعنى  والمجتمع.  للأ�سرة  ورعايتهم  الانتاجية  العملية  فى  الم�شاركة  على 

الانفاق  من  الم�ستفيدة  الفئات  لمختلف  الحياة،  وجودة  المعي�شة  م�ستويات  على  ت�أثير  له  العامة  الخدمات  على 

العام كما �أن له ت�أثير على ت�شجيع الم�ستفيدين �إمر�أة �أو رجل على مزيد من الم�شاركة فى الن�شاط الاقت�صادى 

�أن  �إ�ضعاف م�شاركتهم فيه، ومن ثم الت�أثير على قدراتهم على ك�سب الدخل. لذلك لابد  �أو  �أو الان�سحاب منه 

يتوفر للم�سئولين عن �إعداد الموازنة ت�صنيف للم�صروفات العامة من منظور النوع الاجتماعى حتى يتم تلبية 

الاحتياجات على �أ�سا�سه.

وقد تم تطوير معظم �أدوات تحليل النفقات بوا�سطة مجموعة من الاقت�صاديين الن�ساء بناء على خبراتهن فى 

�إثارة الوعى حول النوع والموازنات فى كل من �أ�ستراليا وجنوب �أفريقيا. ومثلت هذه الأدوات �أ�سا�سا للعديد 

من المبادرات بعد ذلك.

الت�صنيف الثلاثي للنفقات (روندا �شارب):

يعتمد هذا الأ�سلوب على ت�صنيف النفقات العامة �إلى 3 �أنواع حتى يمكن �إبراز و�ضع المر�أة في الموازنة العامة، 

وهي:

11 رجل، . امر�أة،  النوع:  حيث  من  معينة  فئات  ت�ستهدف  التي  الم�صروفات  بها  ويق�صد  بالنوع،  خا�صة  نفقات 

طفل/ طفلة، مثل برامج �صحة الأم �أو الطفل.

22 نفقات تحفز على تكاف�ؤ الفر �ص والإن�صاف في العمل بالحكومة، �أي النفقات التي ت�ساعد على تحقيق تكاف�ؤ .

الفر�ص في العمل، مثل البرامج التدريبية وبرامج الت�أهيل للوظائف العليا القيادية.

33 للموارد . القطاعي  للتخ�صي�ص  التمييزي  الأثر  التحليل درا�سة  النوع من  النوع، وي�ستهدف هذا  �إدماج  نفقات 

النمط من  �أثر هذا  التعرف على  القطاع بغر�ض  المر�أة والرجل، بمعنى تحليل مخ�ص�صات (م�صروفات)  على 

تخ�صي�ص الموارد على التمييز �ضد المر�أة.
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وقد مثل هذا الاطار �أ�سا�سا لمبادرات GRB فى دول الكومنولث، كما طبقته الهند لتحديد �أنواع البرامج الحكومية 

التى يمكن تحليلها من وجهة نظر النوع، وركزت على الم�شروعات التى تكافح الفقر والبطالة وخا�صة المجموعة 

الثالثة من النفقات العامة الم�شار �إليها.

ويو�ضح هذا الإطار �أن التركيز على تخ�صي�ص موارد محدودة للبرامج التى ت�ستهدف المر�أة(المجموعة الأولى)، �أو 

 .GRB تكاف�ؤ فر�ص التوظف فى الحكومة لي�ست هى النقطة الأ�سا�سية فى عمل

و�ساعد ت�صنيف الموازنة �إلى هذه المجموعات الثلاث من الإنفاق على زيادة الوعى بحقيقة �أن النفقات المعتادة لها 

�أي�ضا �أثر على النوع الاجتماعى خا�صة من حيث عملية الح�صول على الخدمات العامة وجودة نوع الخدمة.

وقد �أثبت هذا المنهج �أهميته في بيان �أن التركيز على النفقات المحدودة التي عادة ما توجه للمجموعة الأولى تتجاهل 

�أهم جوانب المبادرة. ورغم ذلك فقد ثبتت مزاياها للعاملين والم�س�ؤولين بالحكومة خا�صة من حيث �إلقاء ال�ضوء 

على الحاجة للانتقال من التركيز على تكاف�ؤ الفر�ص للمر�أة العاملة في الحكومة (المجموعة الثانية) �إلى كيف تقدم 

الحكومة نفقاتها وخدماتها �إلى المواطنين مع مراعاة النوع الاجتماعي.

ورغم �أن هذا الإطار ي�ساعد على تحليل النفقات التي تمثل �أهم الجوانب الم�ؤثرة على �أو�ضاع المر�أة، �إلا �أن �أهم نقاط 

ال�ضعف هى الف�شل فى التمييز بين م�صطلحات مثل النوع والمر�أة، �إ�ضافة الى �أن هناك مجموعتان فقط من النفقات 

هما 1، 3 ترتبطان مبا�شرة بدورة الموازنة، فى حين �أن النفقات المخ�ص�صة لتكاف�ؤ فر�ص التوظف فى الحكومة تعد 

ق�ضية �سيا�سة موارد ب�شرية، كما �أن �إتباع هذا الإطار يقت�صر فى النهاية على المجموعة الأولى من النفقات العامة 

ب�إعتبارها الأ�سهل فى التحليل النوعى عن عملية فح�ص الانعكا�سات النوعية للنفقات الأخرى.

وتعد موازنة الأداء PBB �أف�ضل �أ�ساليب تحليل النفقات من منظور النوع الاجتماعي، بينما تواجه عملية 

تحليل النفقات من وجهة النظر النوعية بم�صاعب فى حالة موازنة البنود لأنها تركز على المدخلات مما 

يجعل من ال�صعب تحديد ال�سلع والخدمات التى تقدمها الحكومة �أو وزاراتها، فى حين تركز موازنة الأداء 

على الم�ستفيدين �أى المخرجات و�أثارها المتوقعة والتى تقوى الارتباط بين الموازنات وال�سيا�سات.
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3. تقييم البرامج/ الم�شروعات:

رغم �أن تفا�صيل تطبيق مبادرة GRB يجب �أن ت�صمم بما يتلاءم مع ظروف كل دولة على حدة، �إلا �أن هناك مبد�آن 

عامان يجب توفرهما معًا لنجاح �أي مبادرة وهما: التعرف على �أبعاد عدم الم�ساواة والتمييز �ضد المر�أة، والتعرف 

على هيكل وطبيعة الموازنة العامة للدولة والبرامج القطاعية.

و�إذا �أخذنا دورة الموازنة كنقطة �إنطلاق للمبادرة ف�إنه يمكن الاعتماد على هذا الأ�سلوب الذي يركز على �أثر الأن�شطة 

في  وكذلك  الاعتمادات  وتخ�صي�ص  الإعداد  مراحل  على  تطبيقه  ب�إمكان  الإطار  هذا  ويمتاز  الموازنة،  تغطيها  التي 

مراحل المتابعة وتقييم الأداء.

وهي:  م�شروع،  �أو  برنامج  �أو  وزارة  �أي  لم�صروفات  رئي�سية  عنا�صر  �أربعة  تحليل  في  الأ�سلوب  هذا  ويتمثل 

المدخلات، والأن�شطة، والمخرجات، والآثار.

هذا مع ملاحظة �أنه �ستكون هناك في العادة فجوة ما بين اعتمادات الموازنة �أي النفقات المخططة وما تحقق فعلا 

منها، وهو ما يمكن الك�شف عنه في مرحلة المتابعة وتقييم الأداء.

ويتمثل هذا الأ�سلوب في اختيار وزارة �أو برنامج/ م�شروع ثم يجري فح�ص وتقييم لدورة الموازنة �أو الاعتمادات 

المخ�ص�صة للبرنامج/ الم�شروع، بدءًا من تقدير المدخلات المالية وتحليل الأن�شطة والنتائج ثم الآثار على النحو 

التالي:

تحليل المدخلات:

تتمثل المدخلات في المبالغ المعتمدة والمنفقة بالفعل، كما ترد في الت�صنيف الوظيفي للموازنة �أو البرامج الواردة في 

الموازنة �إن وجدت، حيث يتم فح�صها وتحليلها من حيث النوع.
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تحليل الأن�شطة:

وتتكون من الخدمات المخططة والتي قدمت بالفعل، مثل الخدمات ال�صحية، خدمات الدعم ال�صناعي، التحويلات 

الاجتماعية، وقد يكون من ال�صعب تحديد درجة الا�ستفادة من الخدمات وما �إذا كانت الخدمة قد و�صلت وحققت 

�أغرا�ضها.

تحليل الناتج �أو المخرجات:

وتتعلق با�ستخدامات وتوظيفات الأن�شطة التي تم التخطيط لها �أو الأن�شطة التي مور�ست وتم ت�سليمها. ومثالها: 

المر�ضى الذين تم علاجهم، الأطفال الذين تم تعليمهم، زيادة الدخول، تح�صيل ال�ضرائب.

تحليل الآثار:

وتتكون من الإنجازات المخططة والمحققة فعلا بالن�سبة للأهداف العامة، مثل ال�سكان الأ�صحاء، تناف�سية الأعمال، 

تقليل الفقر، النمو الم�ستمر للدخل القومي.

كذلك من الممكن تطبيق هذا المنهج على الإيرادات العامة في مراحل لاحقة على النحو التالي:

11 معاملة الم�صروفات اللازمة لتحقيق الإيرادات على �أنها المدخلات..

22 كما يمكن اعتبار عملية تح�صيل ال�ضريبة على �أنها الأن�شطة..

33 كذلك تعتبر ح�صيلة ال�ضريبة هي الناتج �أو المخرجات..

44 �أما الأثر الناجم عن الإيرادات فيتمثل في �أثر ال�ضريبة �أو الر�سم �أو مقابل الا�ستخدام.. �إلخ على الدخل..

ويجري تحليل تقييم الاعتمادات والبرامج والم�شروعات من منظور النوع الاجتماعي، ب�صرف النظر عما �إذا كانت 

الم�ساواة النوعية م�ستهدفة بو�ضوح وداخله �ضمن المخرجات المرغوبة �أو الآثار المتوقعة للم�شروع �أو البرنامج من 

عدمه، ويتم ذلك من خلال الإجابة على الأ�سئلة التالية:
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11 هل �ست�ؤدي �أو �أدت الآثار المتوقعة للإنفاق �أو البرنامج �إلى تحقيق مزيد من العدالة من حيث النوع الاجتماعي؟.

22 تحقيق . على  ي�ساعد  بما  والرجل  المر�أة  بين  عادل  ب�شكل  البرنامج  �أو  النفقة  عائد  �أو  المخرجات  توزيع  تم  هل 

العدالة النوعية �ضمن الأهداف الأخرى؟

33 هل تم ت�صميم الأن�شطة بما يتنا�سب مع احتياجات المر�أة والرجل وبما ي�ساعد على تحقيق العدالة النوعية؟.

44 هل المدخلات منا�سبة لتحقيق العدالة من حيث النوع؟.

�إحداث تغيير في تحديد الأهداف الخا�صة  ف�إذا كانت الإجابة على الأ�سئلة ال�سابقة بالنفي، ف�سيكون من المطلوب 

بالآثار والمخرجات، كما �سيكون مطلوبًا �أي�ضا تغيير مكونات الأن�شطة والتمويل حتى يمكن �سد الفجوة النوعية 

التي ك�شف عنها التحليل.

ومن الممكن �أن يتم �إحراز تقدم من خلال �إعادة مراجعة �أهداف المخرجات والآثار، وذلك بتغيير الأولويات التي 

تحدد الأن�شطة والتمويل.

وعادة ما يكون هدف العدالة النوعية مكمل لأهداف تنموية �أخرى، �أما �إذا حدث تعار�ض �أو مقابلة بين هدف العدالة 

النوعية و�أية �أهداف تنموية �أخرى فيجب ر�صدها والتعامل معها لتقليل هذ االتعار�ض.

كذلك يجب �إعطاء عناية للق�ضايا النوعية التي تتداخل فيما بين عدد من الوزارات والبرامج؛ فعلى �سبيل المثال عند 

محاولة تخفي�ض عدم العدالة بين الأولاد والبنات عند تحليل النفقات العامة على التعليم فلن يكون التغيير المطلوب 

قا�صًرا على برامج التعليم الأ�سا�سي في وزارة التربية والتعليم ولكن الأمر يتطلب �إحداث تغييرات في برامج عدد 

من الوزارات الأخرى حتى يمكن تحقيق هذا الهدف.

ولإحداث �أي تغيير يجب �أن تعرف نتائج التحليل م�سارها �إلى متخذ القرارات والجمهور من خلال �إعداد تقارير 

نجد  �أن  المهم  من  كذلك  و�سيلة،  من  �أكثر  عبر  الق�ضايا  هذه  حول  حوار  و�إدارة  البرلمانيون،  يجريها  ومناق�شات 

طريقة لإ�شراك معظم الأطراف الفاعلة في نتائج التحليل، خا�صة الجمهور ومنظمات المجتمع المدني وذلك بغر�ض 

القرارات  الر�أي واتخاذ  للم�شاركة و�إبداء  �أمامها  المجال  للمر�أة و�إف�ساح  الفر�صة  الموازنة و�إتاحة  �أولويات  تحديد 

المتعلقة بالموازنة، وهو ما حققته بع�ض المبادرات الدولية حيث �أكدت التجربة �أن عدم تلبية احتياجات المر�أة عموما 

في الموازنة العامة يعود �إلى حد بعيد �إلى عدم �إ�شراك المر�أة بالقدر الكافي في �أي مرحلة من مراحل �إعداد الموازنة.
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�سابعا: عر�ض نتائج التحليل  :

تقدم نتائج تحليل الموازنة من منظور النوع الاجتماعي �سواء �شملت النفقات �أو النفقات وال�ضرائب ب�شكل كلي 

�أو جزئي ب�أكثر من و�سيلة وبح�سب الأطراف الم�شاركة، وذلك على النحو التالي:

11 العام . الموازنة عن طريق ملحق خا�ص يرفق بالتقرير  �أو عند تحليل عمليات معينة في  المتابعة،  �إطار تقرير  في 

للمتابعة والتقييم.

22 �إعداد �أوراق خا�صة تقدم للبرلمانيين..

33 عن طريق �إعداد م�ؤ�شرات رئي�سية..

44 العر�ض على جهات حكومية معينة كوزارة التنمية الاقت�صادية، المجل�س القومي للمر�أة..

55 �إعداد بحوث �أو ن�شرات للر�أي العام..

66 بيان الموازنة الم�ستجيبة للنوع..

ويقترح الاعتماد على الأداة ال�ساد�سة ب�إعداد تقرير عن العدالة النوعية في الموازنة العامة في م�صر في �ضوء ما 

ت�سفر عنه نتائج تحليل الموازنة الم�ستجيبة للنوع.

حول  ملخ�ص  و�إعداد  ال�سابقة،  الأدوات  بع�ض  على  بالاعتماد  الموازنة  حول  حكومي  تقرير  �إعداد  يتم  حيث 

انعكا�ساتها على العدالة النوعية با�ستخدام م�ؤ�شرات مختلفة، مثل ن�سبة ما يخ�ص�ص من نفقات عامة لإن�صاف 

ون�سبة  التدريب  وبرامج  حكومية  �أعمال  لتنفيذ  التعاقدات  �أو  الحكومية،  الوظائف  في  المر�أة  ون�صيب  المر�أة، 

الخدمات العامة التي توجه �أ�سا�سًا للمر�أة والطفل.

الأ�ساليب  بع�ض  �أو  �أحد  با�ستخدام  للنوع  الم�ستجيبة  الموازنة  حول  البيان  هذا  تعد  �أن  حكومة  �أي  بو�سع  �إن 

ال�سابقة لتحليل البرامج و�أوجه الإنفاق المختلفة في الموازنة، وتلخ�ص انعكا�ساتها با�ستخدام عدد من الم�ؤ�شرات 

الأ�سا�سية.

والأمر يحتاج �إلى درجة عالية من التعاون بين مختلف الأجهزة الحكومية حتى يمكن �أعداد هذا البيان لي�أخذ 

�شكل تقرير م�ساءلة حول مدى التزام الحكومة بالم�ساواة النوعية.

وقد �أعدت �سكرتارية الكومنولث عددا من الم�ؤ�شرات يمكن ا�ستخدامها لإعداد بيان الموازنة الم�ستجيبة للنوع، 

المتابعة الم�ستمرة لتخ�صي�ص موارد الموازنة وربط ذلك بالتزامات الحكومة  والتي تعتبر كنقاط بداية لعملية 

و�سيا�ساتها، وت�شمل هذه الم�ؤ�شرات على ما يلي:
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• ن�سبة النفقات التي ت�ستهدف برامج الم�ساواة النوعية.	

• عدد ون�سبة العاملات في الحكومة على مختلف الم�ستويات في مختلف الوظائف. 	

• ن�صيب النفقات المخ�ص�صة للحاجات ذات الأولوية للمر�أة في الموازنة.	

• مخ�ص�صات المر�أة من الدعم خا�صة ما يوجه منه للحاجات الأ�سا�سية مثل دعم �ألبان الأطفال، ورعاية الأطفال 	

الر�ضع في الأ�سر الفقيرة.

• دعم 	 من  للتنمية،  الاجتماعي  وال�صندوق  الزراعة  �أو  وال�صناعة  التجارة  مثل  معينة  وزارات  تخ�ص�صه  ما 

للأعمال وبرامج التدريب وتوفير الائتمان.

• ن�صيب المر�أة من برامج التدريب الحكومية.	

• ن�صيب المر�أة في تنفيذ الأعمال الحكومية والتعاقدات لبناء الم�ساكن �أو الخدمات العامة.	
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الخلا�صة:

11 توفر مبادرة الموازنة الم�ستجيبة للنوع �أدوات لتحديد �أثر الإنفاق العام (والإيرادات العامة) على المر�أة والرجل. .

الناحية  من  والرجل  المر�أة  بين  الفر�ص  تكاف�ؤ  مبد�أ  على  الموارد  تخ�صي�ص  نمط  ي�ؤثر  كيف  فح�ص  وتت�ضمن 

الاقت�صادية والاجتماعية.

22 العامة، . الموازنة  المالية، عمليات  ال�سيا�سة  العامة ثلاث م�ستويات هي:  المالية  النوع الاجتماعي في  �إدماج  ي�أخذ 

مخرجات الخدمات العامة.

33 والتنفيذ . والإقرار  الإعداد  من  بدءًا  العامة  الموازنة  بعمليات  المتعلق  الثانى  الم�ستوى  على  التركيز  مايتم  عادة 

لمختلف �أو بع�ض بنود الموازنة. باعتبار �أن الموازنة تعد البرنامج التنفيذي لتوجهات ال�سيا�سة الاقت�صادية عامة 

وال�سيا�سة المالية على وجه الخ�صو�ص، ف�ضلا عن كونها تتعلق بالم�صروفات المخ�ص�صة للإنفاق على الخدمات 

قيا�س  في  لأهميته  الانت�شار  في  – �آخذٌ  العامة  الخدمات  نوعية  – تقييم  الثالث  الم�ستوى  تطبيق  �أن  كما  العامة. 

النتائج النهائية للنفقات العامة من منظور النوع الاجتماعي.

44 تتعدد طرق القيا�س الم�ستخدمة في تحليل الموازنة العامة وخا�صة في جانب النفقات العامة، �إلا �أنها ت�ستهدف في .

النهاية الك�شف عن �صور التحيز �ضد المر�أة، والك�شف عن الفجوات النوعية، ومن ثم لفت الانتباه �إلى المجالات 

التي يجب الاهتمام بها وزيادة توجيه الموارد نحوها وت�صميم البرامج اللازمة.

ويتوقف اختيار الم�ؤ�شرات على العديد من العوامل التي تحيط بالمبادرة، ومن �أهمها الجهة التي تقود المبادرة، 

والموارد الب�شرية المتاحة.

55 المبادرات . معظم  لكن  العامة،  والإيرادات  النفقات  جانبي  الاجتماعية  العدالة  على  العامة  الموازنة  �أثر  ي�شمل 

الدولية للأخذ بالموازنة الم�ستجيبة للنوع تركز على جانب النفقات العامة في المراحل الأولى، نظرًا للت�أثير الكبير 

لنمط تخ�صي�ص النفقات العامة على العدالة من منظور النوع الاجتماعي و�إن�صاف المر�أة. لذلك، عادة ما ي�ؤجل 

تحليل جانب الإيرادات العامة خا�صة ال�ضرائب من منظور النوع الاجتماعي �إلى مراحل تالية من المبادرة.

66 تتعدد المناهج والأ�ساليب التي يمكن �أن ت�أخذ بها الدول عند تحليل الموازنة الم�ستحيبة للنوع الاجتماعي، ومن .

�أبرز هذه المناهج: تحليل مكونات الإنفاق العام، ونمط تخ�صي�صها، وفح�ص ال�سيا�سات المالية وتقييم البرامج 

والم�شروعات من منظور النوع الاجتماعي.

77 ولا يجب �أن يقف الأمر عند حد تحليل بيان الموازنة العامة، بل يجب �أن يمتد لي�شمل بع�ض الت�شريعات و�أن�شطة .

ال�ضمان  الاجتماعية،  الت�أمينات  نا�صر،  بنك  للتنمية،  الاجتماعي  (ال�صندوق  والاجتماعية  المالية  الم�ؤ�س�سات 

الاجتماعي)، التي قد تبدو حيادية من منظور النوع الاجتماعي  �إلا �أنها في الحقيقة ت�ؤدي �إلى تحيز �ضد المر�أة ما 

لم تراعي الاحتياجات والأولويات الخا�صة بالنوع.

88 وكما ترى بودلندر ف�إن مبادرات GRB �ستظل �أداة �ضعيفة في �إلزام الحكومة ب�أهدافها �إذا لم يكن هناك �آليات .

للمتابعة والتقييم بما يخلق حوافز لدى الجهات الحكومية للو�صول �إلى �أهداف المبادرة، �إ�ضافة �إلى م�ساءلات 

عن عدم الإنجاز.
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